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Upute autorima

U “Energiji” smo vec tiskali upute o pisanju strucnih i znanstvenih clanaka, pa "stari” autori znaju
sve 0 tome kako treba prirediti ¢lanak koji Ce se u njoj objaviti. Cilj je ovog priloga da pomognemo
onim autorima Koji jos nisu objavljivali I da podsjetimo “zaboravljive”.

1. Da bi ¢lanak bio zanimljiv, mora biti jasan. Recenice kratke, a izrazi poznati. Pismo: latinica.
Pisati valja u trecem licu ne upotrebljavajuci pasivne oblike.

2. Clanak mora biti neobjavijen. Kad se preda “Energiji’, vise se ne smije ponuditi nekom drugom
urednistvu.

3. Idealno je kad clanak nema vise od 20 stranica. Autori cesto tvrde da je tesko neku
problematiku iznijeti na tako malo stranica. U tom slucaju obicno “presude” recenzenti.

4. Valja se pridrzavati zakonskih standarda i INDOK-propisa, Pri upotrebi jedinica i simbola
valja postivati zakonske mjerne jedinice Medunarodnog sustava jedinica - Sl.
Matematicki znakovi, grcka slova i indeksi moraju biti jasni i definirani.
Fizikalne velicine i faktori pisu se kosim velikim | malim slovima Iatinicom ili grckim slovima.
Mjerne jedinice i ostali opisi pisu se uspravnim slovima.

5. Clanak mora biti napisan na formatu A4 u dva primjerka. Napisan mora biti strojem s razmakom
izmedu redaka. Na lijevoj strani mora biti 4 cm Sirok rub za unosenje pogresaka, urednickih
oznaka i dopuna. Mora imati naslov i jasno oznacene podnaslove. Ispod naslova valja
napisati prezime, ime i mjesto stanovanja autora, a na kraju clanka valja navesti podatke o
autoru: znanstvenu titulu, prezime i ime, strucni naziv, naziv ustanove u kojoj radi i punu
adresu.

6. Svaki clanak mora imati;

kratak sazetak. U njemu se Citatelju daje dovoljno informacija o sadrzaju clanka.
Autor treba navesti nova otkrica i spomenuti temeljna nacela na kojima je izveo
eksperimente sto ih je opisao u ¢lanku. Ne smije imati viSe od 200 rijeci.
kljucne rijeci (key words). To su izrazi koji Citatelju u najkracem obliku kazu Sto je
sadrzaj ¢lanka. One pomazu da Citatelj sazna da li mu jeclanak zanimljiv ili nije.
kategorizaciju. Autor ima pravo predloziti u koju se kategoriju Clanka po kvaliteti
ubraja njegov, u: originalni znanstveni clanak, prethodno priopcenie, pregledni clanak,
strucni ili su to izvjestaji sa savjetovan|a, vijesti iz svijeta itd.
literaturu. Navodi se na kraju ¢lanka onim redom kojim je spomenuta u clanku. Kad se
u tekstu poziva na literaturu, pise se u uglatoj zagradi samo broj pod kojim je navedena.
Podaci moraju biti tocni 1 istiniti.
Naslov ¢lanka, kategorizacija, sazetak i kljucne rijeci moraju biti na jednom papiru. Sazeci se
u “Energiji” prevode na engleski i njemacki. To cine nasi prevodioci.

7. Likovni prikazi (fotografije, crtezi, dijagrami) moraju se nalaziti na posebnom listu - svaka
slika na svom listu. Moraju biti nacrtane po pravilima tehnickog crtanja i obicno 3 puta vece
nego $to ce biti u casopisu. Pritom valja paziti da 3 puta smanjena najmanja brojka ifi slovo
bude veliko 3 mm -1,5 mm.

Tako pripremljen rukopis Urednistvo pregleda, daje ga recenzentima na ocjenu i ako je povoljno

ocijenjen, tehnicki se obradi (lektorira, graficko-likovno uredi) i posalje u tiskaru. O tome dalli je

clanak primljen ili odbijen, Urednistvo izvjestava autora.

Da bi autori lakse odredili u koju kategoriju prema kvaliteti valja uvrstiti neki clanak, dajemo

osnovne upute o kategorizaciji ¢lanka: IZVORNI ZNANSTVENI CLANAK (originalan znanstveni

rad, originalno znanstveno delo, originaljnaja naucnaja rabota, original scientific paper, originalna
naucna rabota, Wissenschattlicher Criginalbeitrag) opisuje nove rezultate istrazivanja tehnike

ili aparata (npr. doktorska disertacija). Ovoj kategoriji pripada | dosad neobjavijeni rad koji pridonosi

znanstvenoj spoznaji ili nekom shvacanju, a napisan je tako da bilo koji kvalificirani znanstvenik

na temelju danih informacija moze:
ponoviti eksperiment i postici opisane rezultate s jednakom tocnoscu ili unutar granice
eksperimentalne pogreske, kako to navodi autor.
ponoviti autorova zapazanja, proracune ili teorijske izvode i donijeti slicna mjerenja.

PRETHODNO PRIOPCENJE (prethodno sporocilo, prethodno saopstenje, pre-liminary com-

munication, Vorlaufige Mitteilung) sadrzi znanstvene spoznaje ili rezultate Ciji karakter zahtijeva

objavijivanje. Rad obvezatno sadrzi jedan podatak novih znanstvenih informacija ili vise, ali bez
dovoljno pojedinosti koje bi omogucile Citatelju provjeru iznesene informacije na nacin kako je
to prethodno opisano.

PREGLEDNI CLANAK (pregledno delo, pregledna rabota, review, obzornja rabota,

Ubersichtarbeit) jest izvjeSce o nekom posebnom pitanju o kojem je vec objavijena informacija,

samo je to ovdije skupljeno. Autor preglednoga clanka duzan je dati podatke o svim objavijenim

radovima kojima se koristio u svom radu (treba navesti literaturu | svrstati je redom kojim se
pojavijuje u tekstu), a po mogucnosti u literaturi navesti radove koji bi pridonijeli razvoju razmatrane
problematike.

STRUCNI CLANAK (strokovno delo, strucna rabota, professional paper, profesionalinaja rabota,

Fachlicher Beitrag) daje korisne priloge iz podrucja Cija problematika nije vezana za izvorna

istrazivanja. To znaci da rad mora biti novost u odredenom podrucju djelatnosti. To se npr.

odnosi na naknadno ponavijanje poznatih istrazivanja koje predstavlja koristan rad u vezi sa

Sirenjem znanja i prilagodavanja izvornih istrazivanja potrebama drustva i znanosti.

ene

CASOPIS
HRVATSKE ELEKTROPRIVREDE

glasilo je energeticara, eiektroinzenjera ele-
kirotehnicara. lzdaje ga Hrvatska elekiropri-
vreda uz pomoc¢ Ministarstva znanosti, te-
hnologije | informatike.

Njime se koriste mnogi znanstvenici |
stru¢njaci u nasoj zemlji, a poznat je |
vaznijim referalnim centrima u inozemstvu,
Kao sto su:

Engineering Index Inc., New York; Engiineer-
ing Information Inc. B|b||ograph|c Services
Dept, New Jersey; Current Tehnology Index,
_ondon; Viniti, Moscow; Revue Generale de
‘electricite, Paris; Current Bibliography on
Science and Tehnology, Japan Information
Centre, Tokyo; itd.

U Energiji se tiskaju izvorni znanstveni clanci
kao i ¢lanci iz prakse, vijesti iz elektro-
privrede, zanimljivosti iz svijeta, priopcenja |
clanci graditelja elektroenergetskih objekata,
proizvodaca strojeva i materijala. Oglasi su
sastavni dio casopisa, a priopcenja su
komercijalne naravi.

UREDNISTVO




RIJEC GLAVNOG UREDNIKA

U ovom broju casopisa citatelji ce naci dva clanka koji obraduju problematiku
djelovanja Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti (VRED-a). Vijece je
formirao Sabor RH 2002. godine u skladu sa Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti, donesenim 19. srpnja 2001. Na forumu Hrvatskoga
energetskog drustva (HED) odrzanom 19. studenog 2002. godine imali smo
priliku cuti iskustva mnogih europskih zemalja iz podrucja regulacije
energetskih djelatnosti.

Neizbjezan je dojam da na efikasnost requlacijskih tijela djeluju mnogi cinitelji,
prije svega stupanj demokracije, znacaj pravne drzave te utjecaj civilnog
arustva u pojedinoj zemlji, pa tako i u nas.

Ipak, stjece se dojam da ne samo Sira javnost, vec ni mnogi strucnjaci u nas
JOoS uvijek nemaju prave spoznaje o postojanju, zadacima i posljedicama
djelovanja VRED-a koje ce svakim danom biti sve ocitije u njihovim
profesionalnim aktivnostima i ne samo profesionalnima.

Nas ce casopis zato nastojati da ta problematika i ubuduce bude obradivana
na njegovim stranicama.

Koristim se prilikom da citateljima zazelim uspjesnu 2003. godinu i da ih

pozovem na aaljnju uspjesnu suradnju.

Glavni urednik



OKVIR | SADRZAJ REGULACIJE ENERGETSKOG
SEKTORA KROZ ORGANIZACIJU | RAD VIJECA ZA
REGULACIJU ENERGETSKIH DJELATNOSTI

Dr. sc. Mico K e p o, Zagreb

UDK 621.311.008:621.31.003
PREGLEDNI CLANAK

U radu se izlazu osnovni elementi okvira i sadrzaja regulacije energetskog sektora, odnosno energetskih djelatnosti u
Republici Hrvatskoj kako su definirani paketom energetskih zakona. Isti su dovedeni u svezu s organizacijom i radom Vijeca
za regulaciju energetskih djelatnosti, tj. hrvatskim nezavisnim regulatorom energetskih djelatnosti, te neprofitnom pravnom
osobom koja ce za Vijece za regulaciju pripremati prijedloge akata | obavljati druge stru¢ne poslove.

energetske djelatnosti, energetski za-
koni, regulacija energetskih djelatno-
sti, Vijece za regulaciju.

Kljucne rijeci:

1. UVOD

Procesi deregulacije i restrukturiranja, praceni uspostavom
novih neovisnih regulacijskih okvira i mehanizama u svezi s
energetskim sektorom danas su sveprisutni fenomeni ve-
zani za infrastrukturne sustave. Pojam deregulacije svaka-
ko ne znaci ukidanje regulacije, nego zapravo redefiniranje
| uspostavljanje novog sadrzaja i oblika regulacije nekog
gospodarskog sektora u odnosu na prijasnji, najéesdée uz
znatno veci broj pravila po kojima se moraju ponasati trzisni
sudionici, tj. reregulaciju. Danas se deregulacija i restru-
kturiranje smatraju preduvjetom i gotovo jedinim nadinom
kako javna i drzavna poduzeca mogu povedati efikasnost,
privuci nova ulaganja i osigurati sredstva za novi razvitak, te
rjesiti nedostatak fleksibilnosti i prilagoditi uvjetima slobo-
dnog trzista. Opce je uvjerenje da drzavni infrastrukturni
monopoli i s njima povezani drzavni Intervencionizam, od-
nosno po adekvatnom poimanju zapada monopolisticke
infrastrukturne kompanije koje imaju tzv. obvezu davanja
univerzalne usluge, u novim okolnostima to svakako vise ne
mogu.

Uz pojmove deregulacije i restrukturiranja éesto se Spomi-
nje i pojam privatizacije. Medutim, iako se ¢esto Spominju
zajedno, ne radi se o sukladnim pojmovima, niti je priva-
tizacija njihov osnovni cilj. Isto tako, niti dobrobit Krajnjih ku-
paca, koji bi navodno trebali profitirati zbog pojave konku-
rencije, sto je dobrodosao efekt, vjerojatno nije glavni po-
kretaC spomenutih procesa. Zapravo razloge za pokretanje
procesa deregulacije treba traziti u ekonomskim interesima,
od oslobadanja potencijala trzista prigusenih dotadasnjim
oblicima regulacije, politickih i gospodarskih promjena pra-
cenih otvaranjem nerazvijenih trzidta u nizu zemalja u svi-

jetu I njihove potrebe za novim ulaganjima i razvojem, do

nastojanja velikih svjetskih korporacija da iskoriste nove pO-
slovne prilike. Primjerice, u nizu zemalja bivSeg istoénog

bloka nastali su viskovi kapaciteta za proizvodnju elektricne
energije, dakle i prilika stranim kompanijama za nabavu te
jeftine energije.

U svakom slucaju, nove okolnosti traze novo transparentno
zakonodavno okruzenje, razvidna, nediskriminirajuca i una-
prijed poznata pravila i uvjete rada za sve sudionike i ener-
getske subjekte, a prvenstveno nove regulacijske mehani-
zme koje provode neovisna regulacijska tijela. Za takav na-
Cin rjesenja problema opredijelila se i Republika Hrvatska,
koja je paketom od pet energetskih zakona uspostavila od-
govarajuci osnovni zakonski okvir. U tijeku je izrada niza
podzakonskih akata i drugih dokumenata kojima se nastoje
uspostaviti razvidna i nediskriminirajuca pravila za uspo-
stavu energetskih trzista elektricne energije, plina, nafte |
naftnih derivata i toplinske energije. Znacajan dio tih aktiv-
nosti odnosi se na uspostavu razvidnih regulacijskih meha-
nizama koji ¢e jamciti provedbu regulacijskih pravila ute-
meljenih na zakonima, a koje ¢e provoditi nezavisno regu-
lacijsko tijelo - VijeCe za regulaciju energetskih djelatnosti.

Znacajna uloga i odgovornosti regulacijsko tijelo ima i u sve-
zi s jJavnim uslugama. Opcenito, pojam javne usluge (Pub-
lic Service Obligation - PSO, universal service obligation,
customer service obligation) moze se definirati na sliedec;i
nacin: obveza nametnuta energetskom subjektu kojemu je
povjereno poslovanje vezano uz obavljanje usluga od
opceg ekonomskog (gospodarskog) interesa, kako bi se
osigurala sigurna, redovita i kvalitetna opskrba energijom
PO razumnim cijenama, vodec¢i raduna o zadtiti
okolisa.Obveza javne usluge se namece monopolnim
tvrtkama koje pruzaju usluge od izuzetnog znaéenja, izme-
du ostalog i u energetskom sektoru. Direktiva 96/92 EC
navodi: “Zemlje ¢lanice mogu propisati za poduzeda koja
posiuju u elektroenergetskom sektoru, u opéem
gospodarskom interesu, obvezu javne usluge koja se moze
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odnositi na sigurnost, ukljucujuci sigurnost opskrbe, regu-
larnost, kvalitetu i cijenu opskrbe i na zastitu okolisa. Takve
obveze moraju biti jasno definirane, transparentne, nedi-
skriminirajuce i provjerljive. Zemlje clanice EU duzne su bez
odgadanja te obveze i svaku njihovu novu verziju objaviti |
0 njima obavijestiti odgovarajucu Komisiju. Kao sredstvo za
iIspunjenje spomenutih obveza javne usluge, zemlje clanice
koje to Zele mogu uvesti proceduru dugorocnog planiranja.
Prijedlog Novih Direktiva EC za liberalizaciju elektroener-
getskog i plinskog trzista' pojacava stavove vezano uz jav-
nu uslugu navodeci kako je izuzetno znacajno osigurati
svim kupcima isporuku elektricne energije na njihovom po-
drucju visoke kvalitete. Kao dopuna ovom stavu, zemlje cla-
nice EU su predlozile odgovarajuce odredbe za elektricnu
energiju i plin, kako bi se osigurala primjena javne usluge,
vezano uz: (i) zastitu kupaca od neopravdanih iskapcanja
(radi se o starijim osobama, nezaposlenima i osobama s
posebnim potrebama); (ii) zastita temeljnih interesa kupaca:
zemlje Clanice su u obvezi definirati minimum zahtjeva prili-
kom ugovaranja isporuke energije, transparentnost informa-
cija, te postojanje razvidnog i jeftinog mehanizma rjesava-
nja sporova; (iil) socijalna i ekonomska Kohezija u postiza-
nju odgovarajucin mjera kako bi se osigurala isporuka ener-
gije uz razumne cijene, primjerice perifernih podrucja; (iv)
zastita okolisa; (v) sigurnost opskrbe, osiguravanjem odgo-
varajuce razine odrzavanja i razvitka infrastrukture, te oso-
bito interkonekcija.

2. ISKUSTVA REGULACIJE
ENERGETSKOG SEKTORA U NEKIM
ZEMLJAMA SVIJETA

Modeli regulacije

2.1

Regulacija uobicajeno ima dva aspekta, ekonomski i so-
cijalni. Uobicajeno se aspekti ekonomske i socijalne regula-
cije vode odvojeno, zbog ¢ega se onda te dvije regulacije
uzimaju i provode zasebno. Dakle, govori se o ekonomskoj,
odnosno socijalnoj regulaciji. Ekonomska regulacija ne-
posredno je vezana za sektor industrije, i u prvom redu od-
nosi se na cijene, kvalitetu | pouzdanost opskrbe, uvjete |
nacine pristupa trzistu, te investicije. Socijalna regulacija
ima cilj stititi drustvene (socijalne) interese poput zdravlja,
sigurnosti i okolisa. Ekonomska regulacija je usmjerena na
utvrdivanje uvjeta za rad i kontrolu, a kada je to nuzno | ak-
cije prema monopolistickom ili nedovoljno konkurentnom
trziStu. Socijalna regulacija je usmjerena na pravo vredno-
vanje ili ispravljanje eksternalija® ili pitanja vezana uz da-
vanje i sirenje informacija.

Uobi¢ajeno se ekonomska i socijalna regulacija provodi od-
vojeno, u zasebnim institucijama. Zastita okolisa je, uz izu-
zetke, najcesce u nadleznosti ministarstava i regulacijskih
institucija, koje nisu odgovorne za energetsku politiku tli
energetsku regulaciju.

Kod ekonomske regulacije energetskog sektora prevlada-
vaju tri organizacijska, odnosno institucionalna pristupa pi-
tanju ekonomske regulacije energetskog sektora, I to:

1

Naziv dokumenta: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directives 96/

92/EC and 98/30/EC concerning common rules for the internal
market in electricity and natural gas; Brussels, 13.3.2001;
COM(2001) 125 provisional version ; 2001/0077 (COD); 2001/
0078 (COD).

- regulacijsko tijelo koje djeluje odvojeno od ministarstva
nadleznog za energetiku,

- ministarstvo nadlezno za energetiku koje obavlja vecinu
regulacijskih aktivnosti,

- regulacijsko tijelo koje djeluje pri ministarstvu nadle-
Zznom za energetiku.

Razliciti pristupi regulaciji energetskog sektora rezultat su
kompromisa izmedu vise ciljeva koji su kao zadaci posta-
vljeni pred regulacijsko tijelo. Ovi specificni ciljevi regulacije
primjerice odnose se na transparentnost sustava, zastitu
regulacijskog tijela od utjecaja energetskih tvrtki | politickih
pritisaka, predvidljivost i stabilnost regulacije po unaprijed
poznatim pravilima ili procedurama, te smanjenje utjecaja
birokracije. Naravno, cesto su prisutni I tipicni upravljacki
ciljevi, kao Sto su troskovna ucinkovitost | fleksibilnost.

a) Regulacijsko tijelo koje djeluje odvojeno od
ministarstva nadleznog za energetiku

Model regulacijskog tijela koje djeluje odvojeno od ministar-
stva nadleznog za energetiku razvijaju: Australija, Danska,
Finska, Francuska, Kanada, Irska, ltalija, Portugal, SAD,
Svedska, te Ujedinjeno Kraljevstvo. Regulacijom su najces-
¢e obuhvaceni elektroenergetski i plinski sektor. Regula-
cijskim tijelom upravlja kole-gijalno tijelo (Vijece ili Odbor)
putem javnih sjednica i drugih oblika suradnje radi posti-
zanja vece transparentnosti. U federalnim drzavama cesto
su oformljena regulacijska tijela i na federalnoj | na drzavnoj
razini pri cemu se federalna institucija specijalizira za prije-
nos i veleprodaju elektricne energije, dok je nadleznost re-
gulacijskog tijela na drzavnoj razini ogranicena na distri-
buciju i maloprodaju.

b) Ministarstvo nadlezno za energetiku koje
obavlja vecinu regulacijskih aktivnosti

Model ministarstva nadleznog za energetiku koje obavlja
vecinu regulacijskih aktivnosti razvijaju: Austrija, Belgija,
Gréka, Japan, Luksemburg, Novi Zeland, Njemacka, Spa-
njolska, Svicarska i Turska. U tri od navedenih drzava (Bel-
giji, Luksemburgu i Spanjolskoj, a uskoro i u Grekoj), ne-
ovisna savjetodavna agencija pomaze ministarstvu kod rje-
Savanja strucnih pitanja. Pri tome stvarna uloga ministar-
stva u procesu regulacije najvecim dijelom ovisi 0 usvoje-
nom regulacijskom okviru.

c) Regulacijsko tijelo koje djeluje pri ministarstvu
nadleznom za energetiku

Model regulacijskog tijela koje djeluje pri ministarstvu na-
dleznom za energetiku razvijaju:

Ceska, Madarska, Nizozemska, Norveska. Regulacijsko ti-
jelo ovog tipa, iako formalno podredeno nadleznom mini-
starstvu, osnovano je sa svrhom samostalnog obavljanja
svakodnevnih regulacijskih poslova. Opseg regulacijskih
aktivnosti gotovo je identican poslovima koje obavljaju ne-
ovisna regulacijska tijela.

> Eksternalije ili eksterni efekti, javljaju se kada proizvodnja ili potro-
3nja jednog gospodarskog subjekta ne uzrokuje jedino troskove li
koristi njemu samom, vec¢ se odrazava na troskove ili koristi drugih
gospodarskih subjekata. Njihova bit je da se ne javljaju u kalku-
lacijama potrosaca ili proizvodaca, pa time nemaju niti adekvatni
odraz na cijene proizvoda ili usluga na trzistu.
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2.2. Organizacija regulacijskih tijela

Kljuéne opcije organizacije regulacijskih tijela,koje su uje-
dno i temeljna polazista za analizu statusa, ustroja, rada |
postupanja svakog regulacijskog tijela, prikazani su u
tablici 1.

Tablica 1. Klju¢ne opcije organizacije regulacijskih tijela

a) Ciljevi requlacije energetskog sektora

Dva su primarna cilja ekonomske regulacije energetskog
sektora: zastita kupaca i zastita ulagaca. Kupce je potrebno
zastiti od negativnog utjecaja tvrtki sa znatnom trzisnom
snagom, a ulagace od proizvoljnih odluka vlade kao sto je

Podrucje Organizacijska pitanja

Kljucne opcije

Misija Ciljevi

Jedan ili nekoliko ciljeva izmedu:

zastite kupaca

zastite investitora
ekonomske ucinkovitost
zastite konkurencije

QOvlasti

Regulacijske ovlasti: za jednu ili vise aktivnosti:

_ privatizacija

politika udruzivanja
politika ulaska u sektor
Investicije

Podrucja koja pokriva

- Jedan sektor (energetika) ili vise sektora

Upravljanje Struktura donosenja odluka -

jedan ¢lan regulacijskog tijela ili kolegijalno tijelo
neparan ili paran broj clanova komisije
reizbor il ne

Imenovanje clanova -
regulacijskog tijela -

imenuje parlament ili viada
dionicari mogu ili ne mogu biti imenovani

Zastita neovisnosti :

mandat na raspolaganju

zabrana postojanja sukoba interesa za
vrijeme | nakon mandata

stabilni izvori financiranja

Regulacijske Funkcije
aktivnosti -

Jedna ili vise funkcija:

regulacija monopola

tarife kod krajnjih kupaca i standardi kvalitete
nadzor subjekata u sektoru

riesavanje sporova

savjetodavna uloga prema Vladi

Postupanje i prizivni postupak

Postupanje se temelji na:

Prizivhi postupak:

unaprijed utvrdenim pravilima
pregovorima izmedu dionicara

transparentnost pri donosenju i objavljivanju odiuka
neovisno prizivno tijelo ili ne

zalbena osnova ogranicena na nepodobno
postupanje ili ne

Koordinacija s drugim tijelima

Formalni ili neformalni mehanizmi savjetovanja

|zvori Financiranje -
financiranja | >
troskovi -

Detinirano ili ne

|z drzavnog proracuna ili iz proracuna sektora
Opseg financija

Stabilnost financiranja vezano uz

vremensku dinamiku

Ljudski resursi -

Place na trzisnoj razini ili prema pravilima

za javne sluzbe

Osposobljenost i specijalizacija osoblja

Koristenje vanjskih izvora (instituti, druge strucne |
znanstvene institucije)

lzvjeScivanje | revizija -

|zvjeScivanje parlamenta, ministra.nadleznog za
energetiku, ostalin ministara
Vanjska revizija

Prijelazna Strategija zapocinjanja -
pitanja -

Osnivan|e regulacijskog tijela prije ili nakon reforme
Inicijalno, prijelaz osoblja iz ministarstva ili iz sektora
gospodarstva, da ili ne?
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npr. utvrdivanje financijski neutemeljenih i neodrzivih tarifa.
Zadaca je regulacijskog tijela uravnoteziti ova dva cilja. S
jedne strane cijene moraju kupce stiti od monopolnog odre-
divanja cijena, a s druge strane omoguciti ulagacima povrat
ulozenog kapitala uz odgovarajucu zaradu.

Uz to, zadaca regulacijskog tijela moze biti i ostvarivanju
opcih ciljeva, kao $to su promocija energetske efikasnosti |l
provodenije trzisno usmijerenih reformi. Regulacijska tijela
najcescée nemaju zadacu ostvarenja odredenih socijalnin
cilieva. U zemljama Europske unije za njihovu realizaciju
nadlezne su agencije za zastitu okolisa ili resorna ministar-
stva.

b) Ovlasti requlacijskih tijela

Uz obavljanje regulacijskih funkcija, regulacijsko tijelo moze
biti nadlezno i za druga podrucja javnog sektora, kao npr.
provodenje politike okrupnjavanja poduzeca spajanjem te
ostala pitanja vezana uz propise o zastiti trzisnog natjeca-
nja. Regulacijsko tijelo moze samo pomagati tijelu nadle-
znom za zastitu trzisnog natjecanja, ali isto tako moze | oba-
vljati njegove zadatke poput nadzora nad trzistem, izvjes-
ivanja o moguéem nepostivanju zakona, davanja savjeta |
pravnih lijekova vezano uz pojedine odluke, te u konacnici,
preuzeti vodedu ulogu u zastiti trzisnog natjecanja. U ovom
posljednjem sluc¢aju, regulacijsko tijelo i tijelo nadlezno za
zastitu trzisnog natjecanja se udruzuju u jednu instituciju.

Glavni razlog za zadrzavanje odvojenih institucija za regu-
laciju energetskog sektora od onih za zastitu trzisnog natje-
canja je u tome $to su regulacija i politika konkurencije dvije
razlicite aktivnosti koje zahtijevaju razliCita znanja | specija-
lizacije. Stoga se moze reci da se odvajanjem ovih dviju
institucija poti¢e specijalizacija regulacijskog tijela u jednom
sektoru (primjerice u energetici). S druge strane, njihovim
spajanjem moze se osigurati veci nadzor nad sektorom.
Kad su ova dva tijela odvojena, sto je danas slucaj u najve-
éem broju zemalja, regulacijsko tijelo najcesce ima zadacu
pomaganja nadleznom tijelu za zastitu trziSnog natjecanja
ili nadopunjavanja njegovih aktivnosti.

Regulacijsko tijelo moze, takoder, biti nadlezno za pitanja
regulacije ulaska kapitala i ulaganja ili utvrdivanja privatiza-
cijskih planova. Njegova je uloga Cesto i savjetodavna. U
situaciji kad su mu podijeljene izvrsne ovlasti, njegova Je
vaznost gotovo identi¢na vaznosti resornog ministarstva.

c) Podrucja regulacije

Regulacijsko tijelo moze pokrivati samo jednu djelatnost,
cijeli sektor ili vise sektora. Prednosti pokrivanja cijelog se-
ktora su u ustedama prilikom obavljanja ovih aktivnosti, npr.
prikupljanje informacija i njihova obrada. U ocjeni vaznosti
ovih usteda, vazan faktor je veliGina samog sektora koja je
oredmet regulacije. U maloj je drzavi, iz razloga ekonomije
obujma, preskupo osnivati nekoliko zasebnih institucija (pri-
mjerice samo za elektricnu energiju, samo za plin). | obr-
nuto, zbog ekonomije obujma u velikoj drzavi cesto je
opravdano osnovati zasebne institucije za pojedine sektore.

d) /Imenovanje ¢lanova regulacijskog tijela, tj. vijeca
ili odbora

Kljucni kriteriji za izbor i imenovanje ¢lanova vijeca ili odbora
requlacijskih tijela (commisssioners) su visoke profesional-
ne i ljudske kvalitete. Njihovim zadovoljenjem osigurava se
preduvjet za obavljanje regulacijskih funkcija i neovisnost
regulacijskog tijela. Postoje brojni primjeri u praksi razvijenin
zemalja u kojima su promjene u sastavu regulacijskog tijela
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znacajno utjecale na stavove oko Kljucnih pitanja poput razi-
ne cijena, restrukturiranja, te konkurencije. Na isti nacin, i
odredeni pravni okvir moze dovesti do rezultata koji nisu
uvijek identicni, Sto pak ovisi 0 osobnosti i prioritetima samin
clanova vijeca ili odbora.

Nuzne osobine ¢lanova vijeca ili odbora su: sposobnost sa-
mostalnog donosenja odluka, te sposobnost da se odupre
raznim pritiscima. Od manje vaznosti su posjedovanje te-
hnickog iskustva vezanog uz funkcioniranje samog sektora
koji se regulira. DioniCari se najcesce iskljucuju iz procesa
selekcije kandidata kako bi se izbjegao konflikt interesa |
zastitila neovisnost regulacijskog tijela. Imenovanje clanova
regulacijskog tijela provodi parlament, vlada ili, sto je slucal
u najvecem broju zemalja, parlament na prijedlog vlade.

e) Neovisnost regulacijskog tijela

Nekoliko je nacina zastite neovisnosti vijeca ili odbora re-
gulacijskih tijela, a najcesci je izborom na fiksno vrijeme s
mogucnoscu reizbora (najcesce do ukupno sedam godina).
Smijenjivanje s polozaja moze se dogoditi samo u odrede-
nim okolnostima kao $to je slu¢aj mentalne nesposobnosti
ili dokazane korumpiranosti. Sukob interesa za vrijeme tra-
janja mandata kao i nakon njegova isteka moze se izbjeci:
zabranom imanja bilo kakvog financijskog interesa u regu-
liranoj tvrtki, zabranom rada za tvrtku (koju regulira) nakon
napustanja sluzbenog radnog prostora (ureda), te zabra-
nom primanja bilo kakvog oblika financijske pomoci iz re-

guliranih tvrtki.
f) Djelokrug rada regulacijskog tijela

Regulacijsko tijelo u okviru svoje nadleznosti moze obavljati

sliedece poslove:

- reguliranje monopola ili javne usluge (cijene koristenja
mreze, uvjeti pristupa mrezi, pravila za vodenje sustava
| za osiguranje pouzdanosti sustava),

- odredivanje tarita za krajnje kupce,
- nadzor standarda kvalitete i izvedbe,
- provodenije opcih uvjeta, propisa i standarda,

- reguliranje ulaska energetskih subjekata u sektor (do-
zvole) i nadzor nad trzistem,

- savjetovanje vlade,
- rjeSavanje sporova.

Naravno, svaka zemlja vlastitim pravnim okvirom definira
ovlasti i funkcije regulacijskog tijela. Stoga stvarna alokacija
funkcija ovisi o regulacijskom okviru (Sto se regulira?) kao |
o institucionalnoj strukturi (kako su regulacijske funkcije po-
dijeljene izmedu ministarstva nadleznog za energetiku, re-
gulacijskog tijela i drugih institucija?). Postoji siroka lepeza
mogucnosti. Regulacijske funkcije se mogu dodijeliti isklju-
civo jednoj instituciji ili, $to je najcesci slucaj, dviema ili ve-
éem broju institucija. Tako, primjerice, dobivanje dozvola
moze biti regulirano na nacin da je potrebno dobiti dozvolu
i od ministarstva nadleznog za energetiku i od regulacijskog
tijela. Zakonodavna tijela mogu promijeniti sustav regulacije
donosenjem novih zakona ili izmjenom postojecin.
Regulacijske funkcije mogu se alocirati prema svojoj eko-
nomskoj ili socijalnoj naravi. U tom slucaju, regulacijsko tije-
lo nadlezno je za ekonomsku regulaciju, odnosno regulaciju
monopola ili javne usluge. Rjedi je slucaj da regulacijsko
tijelo ima ovlasti socijalne naravi, npr. ublazavanja siromas-
tva omogucavajuci pristup osnovnim energetskim usluga-
ma stanovnistvu s nizim socijalnim statusom.
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Regulacijske funkcije, mogu biti alocirane i prema nacelu da
institucija koja izraduje pravila nema ovlasti za njihovo sta-
vljanje na snagu, nego je za to ovlastena druga institucija.
Time je odijeljena funkcija izrade i kreiranja propisa od fun-

kcije njihovog provodenja u praksi, Sto ima za cilj izbjega-
vanje sukoba interesa.

g) Postupanje regulacijskog tijela i prizivni postupak

Postupanje regulacijskog tijela ex ante ima za svrhu osi-
guranje pravednih i nepristranih trzisnih uvjeta za sve sudio-
nike. Stoga je takvo postupanie izricito regulirano i formal-
no. Alternativno, postupanje se moze fokusirati na posti-
zanje sporazuma izmedu energetskih subjekata, pa pravila
postupka mogu biti fleksibilna. Treca je mogucnost da re-
gu!aciizko tijelo provodi nadzor nad gospodarskim subjek-
tima i intervenira u sluc¢aju potrebe. Regulacijska tijela naj-
ceScée primjenjuju kombinaciju sva tri pristupa. Sva posto-
jeca regulacijska tijela promicu transparentnost i predvidlji-
vost svoga postupanja, sto ukljucuje javne rasprave te sjed-

nice regulatora prije donosenja i objavljivanja odluke i njena
obrazlozenja.

Zalbeni postupak moze se voditi povodom materijalnih, od-
nosno formalnih pogrjesaka. Bitno je da nadlezno drugostu-
panjsko tijelo ne moze nametati svoje odluke regulacijskom
tijelu. Druga je mogucnost da se meritum odluke dostavi na
uvid drugostupanjskom tijelu. U ovom je slucaju neovisnost
regulacijskog tijela znatno oslabljena. U nacelu, formaino
postupanje smanjuje regulacijske rizike, ali zahtijeva vise
resursan kao Sto su pravni savjetnici i slicno. Smatra se da
bi prizivi na adluke regulacijskog tijela trebali biti upuceni
sudu.

h) Koordinacija s drugim tijelima

S obzirom na sve veci broj institucija kKoje reguliraju ener-
getski sektor u pojedinim zemljama, javlja se potreba za Ko-
ordinacijom njihovih aktivnosti. Time se osigurava smanje-
nje troskova za regulirane subjekte. Koordinacija se moze
temeljiti na formalnim pravilima kojima se definira sama pro-
cedura ili na neformalnim sporazumima o suradnji.

1) Financiranje rada reqgulacijskog tijela

Ucinkovito upravljanje regulacijskim aktivnostima, sasvim
sigurno zahtijeva odredene ljudske i financijske potencijale.
Regulacijska tijela najcesce posluju sa zasebnim proracu-
nom koji odobrava vlada ili parlament. Time se osigurava
odredeni stupanj autonomije u poslovanju regulacijskog ti-
jela. Sredstva se mogu osigurati opcim porezima iz drzav-
nog proracuna ili, sto je ¢esci slucaj, iz zasebnih naknada
koje placaju regulirani subjekti poput naknada na krajnju
potrosnju ili naknada za koristenje mreze. Velicina i stabil-
nost financijskih sredstava su izuzetno znacajni za Ucinko-
vito poslovanje samog tijela.

K) Ljudski resursi

Pred onima koji upravljaju ljudskim resursima je zadaca osi-
gurati ljude koji su sposobni nadmetati se s upravama re-
guliranih tvrtki. Stoga su, kao rezultat prethodno recenog,
place Clanova regulacijskog tijela ¢esto na trzisnoj razini i
Izuzete 1z pravila o placama javnih sluzbi. Zauzvrat, regu-
lacijska tijela za obavljanje svojih aktivnosti koriste usluge
strucnih, konzultantskih tvrtki te organiziraju | sudjeluju u
specijalistickim programima za obuku ljudi, osobito u po-
cetnoj fazi organiziranja regulacijskog tijela.

K) Izvjescivanje | revizija

Regulacijsko tijelo za svoje poslovanje odgovara najcesce
parlamentu ili ministru nadleznom za energetiku. Poslova-
nje requlacijskog tijela podlijeze reviziji | drugim oblicima
kontrole, koja je u skladu s procedurom primjenjivom I na
ostale institucije javnog sektora.

) Strategija pocetka rada regulacijskog tijela

Neka tranzicijska pitanja se postavljaju istodobno s osni-
vanjem regulacijskog tijela. Pitanje vremena pocetka rada
vezano je uz osnivanje regulacijskog tijela, a odnosi se na
to da li regulacijsko tijelo oformiti prije ili nakon reforme, sto
utjeGe na sagledavanije procesa reforme iz perspektive re-
guliranih subjekata i sto predodreduje njegovu ulogu u utvr-
divanju regulacijskog okvira sektora. Stoga financiranje, po-
gotovo ako ono prethodi procesu reforme, moze biti osigu-
rano iz proracuna. Privriemenim transferom ljudi 1z energet-
skog sektora ili iz ministarstva mogu se osiguratl manje ra-
spoloziva specijalisticka znanja.

m) Ostala pitanja

Ostala pitanja vezana uz dizajn regulacijskog tijela se od-
nose na povezanost s drugim institucijama. Mogu se uspo-
staviti formalne procedure za regulaciju odnosa s ministar-
stvima, tijelima za zastitu konkurencije (trziSnog natjecanja),
i drugim institucijama. Regulacija se moze provoditi detaljno
utvrdenim pravilima i postupcima kojima se odreduju prava
i obveze reguliranih subjekata u sektoru (regulacija teme-
liem ugovora) ili se moze temeljiti na vise opcenitih pravila.
Zapravo su ova pravna pitanja najvec¢im dijelom odredena
administrativnim i pravnim sustavom svake zemlje pojedi-
nacno.

Pristup informacijama je takoder jako vazan. Regulacijsko
tijelo mora biti u mogucnosti traziti od regulirane tvrtke da
pripremi nove informacije u posebnom formatu. Jedino u
tom sluc¢aju regulacijsko tijelo moze nadzirati regulirane tvr-
tke. Regulacijsko tijelo je ovlasteno od regulirane tvrtke tra-
Ziti dostavu podataka na obrascima ciju formu je prethodno
utvrdilo.

3. ULOGA SUBJEKATA U REGULACIJI
ENERGETSKIH DJELATNOSTI
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Uloga pojedinih subjekata u Republici Hrvatskoj vezano uz
regulaciju javnih energetskih usluga su:

Hrvatski sabor: (1) utvrduje zakonski okvir energetskog
sektora, time i requlacije; (2) prima izravno izvjesca od Vije-
¢a za regulaciju i podupire autonomiju Vijeca za regulaciju;
(3) pregledava i odobrava financijske prijedloge i globalnu
energetsku politiku, iskazanu razvojnom strategijom; 4)
imenuje predsjednika, zamjenika predsjednika i ostale cla-
nove Vijeca za regulaciju i razrjesava ih.

Vlada Republike Hrvatske: (1) predlaze Hrvatskom sabo-
ru financiranje energetskih potreba; (2) utvrduje energetsku
politiku, ukljucujuci principe zastite okolisa, kao sto je ener-
getska ucinkovitost i proizvodnja energije iz obnovljivih iz-
vora; (3) donosi stanovite odluke ili regulativu, skicirajuci
opc¢a nacela kojih ¢e se Vijece za regulaciju pridrzavati; (4)
predlaze Hrvatskom saboru predsjednika, zamjenika pred-
sjednika i ostale ¢lanove Vijeca za regulaciju; (5) donosi
uredbu o nacinu financiranja rada Vijeca za regulaciju; (6)
daje prethodnu suglasnost na statut i godisnji financijski
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plan sredstava za rad Vijeca za regulaciju i zakljucni racun
tih sredstava.

Ministarstvo nadlezno za energetiku: (1) predlaze ener-
getske potrebe i politiku prema Viadi Republike Hrvatske;
(2) izraduje nacrte sekundarne legislative i/ili pravila u su-
radnji s Vijecem za regulaciju, kako bi uspostavilo opca na-
cela kojih ¢e se Vijece za regulaciju pridrzavati.

Lokalne i regionalne vlasti: (1) reguliraju energetske uslu-
ge na lokalnoj i regionalnoj razini, ukljucujuci proizvodnju |
opskrbu toplinskom energijom, javnu rasvjetu i distribuciju
plina; (2) sudjeluju u donosenju odluka za smjestaj i izgra-
dnju novih elektrana, mreza i ostalih infrastrukturnih obje-
kata i postrojenja.

Kupci: (1) promptno placaju racune, (2) prate rasprave koje
vodi Vijeée za regulaciju; (3) ukljuCuju se u proces javnin
rasprava, kako bi se ojacala transparentnost samog regu-
lacijskog sustava.

| konacno, Vijece za regulaciju: nadzire sektor, prikuplja
informacije za kreatore energetske politike. Uloga Vijeca za
regulaciju ukljucuje: (1) utvrdivanje tarifa temeljenih na prije-
dlozima reguliranih energetskih subjekata; (2) izdavanje do-
zvola i osiguravanje postivanja uvjeta iz dozvola; (3) nadzor
trzista, ukljucujuci i operatore trzista i mreze, kako bi se osi-
guralo ispravno funkcioniranje i rad trzista; (4) zastita ku-
paca; (5) rijeSavanje sporova izmedu energetskih subjekata;
(6) odobravanije trziSnih pravila, pravila pogona i upravijanja
sustavom, mreznih pravila (Grid Code, Distribution Code).
Detaljnije se obveze, odgovornosti i poslovi Vijeca za re-
gulaciju izlazu u nastavku.

Republika Hrvatska je paketom od pet energetskih zakona
uspostavila odgovarajuci osnovni zakonski okvir za regu-
laciju energetskog sektora. U tijeku je izrada niza podza-
konskih akata i drugih dokumenata kojima se nastoje uspo-
staviti razvidna i nediskriminirajuca pravila za uspostavu
energetskih trzista elektricne energije, plina, nafte i naftnih
derivata i toplinske energije, odnosno za uspostavu i obna-
Sanje trzisnih djelatnosti i javnih usluga. Znacajan dio tih
aktivnosti odnosi se na uspostavu razvidnih regulacijskin
mehanizama koji ¢e jamc¢iti provedbu regulacijskih pravila
utemeljenih na zakonima, a koje Ce provoditi nezavisno re-
gulacijsko tijelo - Vijece za regulaciju energetskih djelatno-
sti. U svojim pravima i obvezama VijeCe za regulaciju ima
jake izvrsne ovlasti koje obvezuju sve energetske subjekte,
a protiv njegovih akata i odluka nezadovoljna strana, smatra
i da je odluka neutemeljena na zakonu ili proceduraino kri-
vo donesena, moze pokrenuti upravni spor. Zbog toga re-
gulacijsko tijelo mora vrlo pazljivo i na zakonu utemeljeno

donositi svoje odluke.

4. DJELOKRUG RADA VIJECA ZA
REGULACIJU

Vijece za regulaciju je neovisna pravna osoba koja obavija
poslove Kkoji su joj stavljeni u djelokrug Zakonom o regulacij
energetskih djelatnosti, Zakonom o energiji i zakonima ko-
jima se ureduje obavljanje energetskih djelatnosti na trzistu
ili kao javnih usluga radi osiguravanja preglednog i nepri-
stranog trzista energije’.

Vijece za regulaciju obavlja poslove izdavanja i oduzimanja
dozvola za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa
Zakonom o energiji i Pravilnikom o uvjetima za obavljanje
energetske djelatnosti i obliku, sadrzaju i nacinu vodenja
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registra dozvola za obavljanje energetske djelatnosti®, a

osobito:

- izdaje rjeSenja kojim se dozvoljava obavljanje energet-
ske djelatnosti,

- predlaze trajanje razdoblja za koje se izdaje dozvola
ovisno o vrstama i kapacitetu energetske djelatnosti,

- izdaje rjeSenja kojima se uskracuje dozvola za obavlja-
nje energetske djelatnosti,

- izdaje rjesenja kojima se trajno ili privremeno
oduzima dozvola za obavljanje energetske djelatnost

prije isteka njenoga vazenja, ako postoje zakonom
propisani razlozi,

- izdaje rjesenja kojima se dozvoljava obavijanje ener-
getske djelatnosti, bez obzira Sto postoje razlozi za pri-
vremeno ili trajno oduzimanje dozvole, kada je to nuzno
radi osiguranja redovite i sigurne opskrbe energijom,

- izdaje riesenja kojima nalaze energetskom subjektu ko-
jemu je oduzeta dozvola za obavljanje djelatnosti ili koji
je prestao obavljati djelatnost, da svoje objekte, uredaje,
mrezu, odnosno sustav preda na koristenje drugom
energetskom subjektu radi osiguranja redovite i sigurne
opskrbe energijom, kako bi se sprijecile ili otklonile vece
Stete u poslovanju pravnih osoba i zivotu i radu fizickih
osoba, a osobito opasnost koja moze nastati za Zivot |

zdravlje gradana,

- izdaje dozvolu za obavljanje djelatnosti opskrbe elektri-
¢nom energijom povlastenih kupaca,

- obavlja druge poslove vezano uz dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti predvidene zakonom, Pravilni-
kom o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti |
obliku, sadrzaju i nac¢inu vodenja registra dozvola za
obavljanje energetske djelatnosti.

Vijece za regulaciju obavlja poslove u svezi s reguliranjem
cijena energije koje se obavljaju kao javne usluge, a 0s0-
bito:
- daje suglasnost na odredivanje naknade za
snosenje naslijedenih troskova u cijeni energije, na tra-
zenje energetskog subjekta koji je nositelj obveze javne
usluge,

- daje prethodno misljenje o tarifnim sustavima koje do-
nosi Vlada Republike Hrvatske,

- nadzire primjenu tarifnih sustava,

- utvrduje iznos naknade za koristenje prijenosne | distri-
bucijske mreze temeljem mjerila odredenih opcim ak-
tom VijeCa za regutaciju,

- donosi tarifu za transport nafte naftovodom i transport
naftnih derivata produktovodom,

- odlucuje o opravdanosti troskova i drugin elemenata
cijena za koristenje mreza, odnosno sustava temeljem

podataka i mjerila za ocjenjivanje opravdanosti troskova
odredenih opc¢im aktom Vijeca.

Sve zadace i poslovi, tj. djelokrug rada i odgovornosti Vijeca za
regulaciju navedeni su u Zakonu o energiji, Zakonu o regulacij
energetskin djelatnosti, Zakonu o trzistu elektricne energije, Zakonu
o trzistu plina te Zakonu o trzZistu nafte i naftnih derivata, (*Narodne
novine”"68/01, 109/01).

Temeliem c¢lanka 17. stavka 2. Zakona o energiji Ministar gospo-
darstva ¢e donijeti Pravilnik o uvjetima za cbavljanje energetske
djelatnosti i o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja registra dozvola za
obavljanje energetske djelatnosti.
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Energetski subjekt moze graditi objekte za proizvodnju ele-
kiricne energije za tarifne kupce na temelju provedenog na-
tiedaja i odobrenja kojeg izdaje Vijece za regulaciju. Vijece
za regulaciju odiucuje o izgradnji novih objekata za Proizvo-
dnju elektricne energije za tarifne kupce. Provedbena pro-
cedura zashiva se na natjecaju po unaprijed poznatim uvje-
tima, pri éemu na konacnu odiuku najvise utjece najniza Ci-
jena proizvedene elekiricne energije.

Vijeée za regulaciju odiucuje u sporovima i donos| riesenja:

- povodom zalbe koju je izjavila Vijecu za regulaciju stran-
ka kojoj je odbijen pristup elektroenergetskoj prijenosnoj
li distribucijskoj mrezi ili je nezadovoljna uvjetima pri-
stupa,

- povodom zalbe koju je izjavila stranka Vijecu za regu-
laciju kojoj je odbijen pristup plinskom
transportnom ili distribucijskom sustavu ili je
nezadovoljna uvjetima pristupa.

Vijede za regulaciju sudjeluje u postupku izrade i donosenja

dokumenata, a osobito:

- daje misljenje o Opc¢im uvjetima za opskrbu
energijom koje propisuje Vlada Republike Hrvatske,

- daje prethodnu suglasnost na plan razvoja |
izgradnju prijenosne mreze koji donosi operator sustava
u suradnji s energetskim subjektom za prijenos elektri-
cne energije,

- daje prethodnu suglasnost na plan razvoja |
izgradnju distribucijske mreze koji donosi energetski
subjekt za distribuciju elektricne energije,

- daje prethodnu suglasnost na pravila djelovanja trzista
koja objavljuje operator trzista,

- daje suglasnost na tehnicke uvjete za pristup
pravnih i fizickih osoba plinskim transportnim
kapacitetima,

- omogucava objavljivanje temeljnih trzisnih uvjeta za pri-
stup transportnom sustavu koje donose transporter pli-
na,

- daje prethodno misljenje ministru nadleznom za
energetiku 0 mreznim pravilima.

Vijece za regulaciju provodi nadzor nad poslovanjem ener-
getskih subjekata, a osobito:

- zahtijeva od energetskih subjekata podatke,
izvjesca i dokumentaciju Ciji su sadrzaj, oblik i
ucestalost dostave odredeni op¢im aktom Vijeca za re-
gulaciju,

- nadzire rad operatora trzista koji je odgovoran za orga-
niziranje trzista elektricne energije,

- obavlja uvid u ugovore za dobavu plina,

- daje suglasnost dobavljacu plina za sklapanje novin
ugovora tipa “vozi ili plati” i “puno za prazno’,

- daje odobrenje za izgradnju izravnog voda,

- daje odobrenje za pristup i koristenje sustava za pro-
izvodnju prirodnog plina.

Osim zadataka utvrdenih u prethodnim stavcima Vijece za
regulaciju obavlja i sljedece zadatke:

- izdaje rjesenje o stjecanju statusa povlastenog proiz-
vodaca u skladu s uvjetima koje propisuje ministar,

- vodi evidenciju o prigovorima krajnjih kupaca
(potrosaca) na rad energetskog subjekta,

- jzvjescuje najmanje jedanput godisnje Hrvatski sabor |
Vladu Republike Hrvatske o svome radu i zapazanjima
koja su od vaznosti za razvoj energetskog trzista i jav-
nin usluga,

- suraduje s nadieznim tijelima i inspekcijama,

- izdaje godisSnja izvjeSca za javnost,

- jzdaje glasilo Vijeca za regulaciju,

- suraduje s medunarodnim institucijama iz podrucja nad-
zora i regulacije energetskih trzista,

- donosi Statut kojeg potvrduje Vlada Republike Hrvat-
ske,

- donosi opce akte utvrdene Statutom,

- donosi pojedinacne akte u obavljanju javnih ovlasti. Po-
jedinacni akti koje Vijece za regulaciju donosi u oba-
vljnju javnih oviasti konacni su. Protiv akata Vijeca za
regulaciju nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni
Spor.

- donosi godisnji financijski plan sredstava za rad Vijeca
| zakljucni racun tih sredstava,

- poduzima druge mjere i obavlja druge poslove predvi-
dena zakonom, ovim Statutom i opcim aktima Vijeca za
regulaciju.

Kada energetski subjekt obavlja dvije ili vise energetskin
djelatnosti ili uz energetsku djelatnost obavlja i drugu dje-
latnost duzan je voditi poslovne knjige i sastavljati finan-
cijska izvjeSc¢a za svaku energetsku djelatnost posebno |
odvojeno od drugih djelatnosti, prema propisima o racuno-
vodstvu poduzetnika.
Energetski subjekt koji je nositelj obveze javne usluge ima
pravo na pomoc¢ pri snosenju naslijedenih troskova. Ener-
getski subjekt koji je nositelj obveze javne usluge treba utvr-
diti iznos naslijedenih troskova i zatraziti suglasnost Vijeca
za regulaciju za odredivanje naknade za snosenje tih tro-
skova u cijeni energije.

Cijene energije mogu biti slobodne ili regulirane. Regulirane

cijene odreduju se primjenom tarifnih sustava. U cijeni ener-

gije sadrzane su:

- naknada za usluge energetskih djelatnosti koje se oba-
vijaju kao javne usluge,

- naknada za obavljanje poslova regulacije energetskin
djelatnosti,

- naknada za snoSenje naslijedenih troskova.

Tarifne sustave donosi Viada Republike Hrvatske na prije-
dlog energetskih subjekata, a po pribavijenom misljenju Mi-
nistarstva i Vijeca za regulaciju. Primjenu tarifnih sustava
nadzire Vijece za regulaciju.

Opce uvjete za opskrbu energije propisuje Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra, a po pribavljenom misljenju
Vijeca za regulaciju.

4.1. Regulacijski okvir za plin

Energetske djelatnosti: dobava plina i distribucija plina oba-
vijaju se prema pravilima kojima se ureduju trzisni odnosi.
Djelatnost transporta plina obavlja se kao javna usluga.

Za dobavu plina i ugovaranje uvoznih kolicina odgovoran je
dobavljac¢ plina, a ugovor o dobavi plina dostavlja se Mini-
starstvu i Vijeéu za regulaciju. Dobavljac plina moze sklopiti
nove ugovore tipa vozi ili plati” ili puno za prazno” samo
uz suglasnost Vijeca za regulaciju.

Pristup i kori$tenje sustava za proizvodnju prirodnog plina
ureduje se medusobnim ugovorom izmedu osobe koja trazi
pristup sustavu i ovlastenika koncesije ili vlasnika objekia,
uz odobrenje Vijeca za regulaciju. Vijece takoder odobrava
i pristup i koristenje sustava za proizvodnju prirodnog plina,
odnosno njegova skladistenja u geoloskim strukturama, ka-
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da se to ureduje medusobnim ugovorom izmedu osobe ko-
ja trazi pristup sustavu i ovlastenika koncesije ili viasnika
proizvodnih, transportnih i skladisnih kKapaciteta.

Transporter plina izraduje i donosi razvojne planove za ra-
zvoj, izgradnju i modernizaciju plinskoga transportnog su-
stava sukladno odredbama Zakona o energiji. Te razvojne
planove odobrava odgovarajuce Ministarstvo koje je odgo-
vorno za kontinuitet i sigurnost opskrbe prirodnim plinom u
okviru cjelovite energetske politike drzave. Za pouzdan i
ekonomic¢an transport plina, za razvoj, izgradnju, odrzava-
nje, upravljanje i nadzor cijeloga transportnog sustava do
izravnih kupaca ili distributera, te ostale poslove nuzne za
tehnicko funkcioniranje sustava izgradnju i odrzavanje plin-
skoga transportnog sustava, odgovoran je transporter plina.
Za izgradnju i odrzavanje distribucijskog sustava plinovoda,
te za pouzdanu i ekonomicnu distribuciju plina do kupaca
odgovoran je distributer plina koji je ovlasten za obavljanje
te djelatnosti na temelju koncesije.

Transporter plina mora javno objaviti temeljne trzisne uvjete
za pristup transportnom sustavu i uciniti ih dostupnim svim
zainteresiranim energetskim subjektima trzista plina njihovim
objavljivanjem u javnom tisku i/ili u glasilu Vijeca za regulaciju.
Transporter plina jamci pouzdanu i kvalitetnu dopremu plina
od ulaza u plinski transportni sustav na podrucju Republike
Hrvatske do primopredajnih mjerno redukcijskih stanica distri-
butera plina, odnosno izravnih i povlastenih kupaca.
Transporter plina sukladno nacelu pregovornog pristupa
trece strane omogucuje pristup plinskom transportnom su-
stavu dobavljacima plina i/ili povlastenim kupcima na ne-
pristran i razvidan nacin. Navedeni energetski subjekti da-
je pregovaraju o komercijalnim, tehnickim i drugim uvje-
tima pristupa plinskom transportnom sustavu te sklapaju
ugovore o transportu plina.

Dobavljac plina za distributere plina i izravne kupce plina
duzan je sklopiti ugovor o prodaji plina sa distributerom pli-
naiizravnim kupcem Kkoji je prikljucen na plinski transportni
sustav. Dobavljac¢ plina obvezan je distributerima plina i
izravnim kupcima osigurati ugovorene kolicine plina, ali i
jamciti pouzdanost dobave sklapanjem odgovarajucih ugo-
vora o kupniji dovoljnih kolicina plina, o zakupu transportnin
kapaciteta i pristupu na transportni sustav, ugovora o skla-
distenju plina, skladistenju odgovarajucih pricuva plina i na
drugi odgovarajuci nacin.

Polozaj povlastenih kupaca plina stjecu:

- kupci koji kupuju plin za proizvodnju elektricne energije
neovisno o iznosu godisnje potrosnje i u granicama Ko-
iCine plina namijenjene takvoj uporabi,

- kupci koji kupuju plin za istodobnu proizvodnju elektri-
¢ne i toplinske energije, neovisno o0 iznosu godisnje po-
trosnje i u granicama kolicine plina namijenjene takvoj
uporabi,

- kupci koji kupuju plin samo za vlastite potrebe i Cija je
godisnja potrosnja veca od sto milijuna prostornih me-
tara plina.

Jednom steceni polozaj poviastenog kupca ne moze se

izgubiti bez obzira na promjenu parametara temeljem kojih

je povlasteni status stecen. Iznimka je slucaj kad povlasten
kupac sam znacajno promijeni uvjete na temelju kojih je
stekao ovaj polozaj.

Uvjeti koje su obvezni ispuniti dobavljacC | povlasteni kupac
da bi pristupili plinskom transportnom sustavu odreduju se
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Mreznim pravilima. Prijedlog Mreznih pravila utvrduje tran-
sporter plina, a donosi ministar uz prethodno misljenje Vije-
¢a za regulaciju. Transporter plina moze odbiti pristup tran-
sportnom sustavu u slucaju nedostatka kapaciteta ili u slu-
¢aju kad bi mu pristup plinskom transportnom sustavu mo-
gao prouzrociti ozbiljne gospodarske ili financijske potesko-
¢e s obzirom na ugovore tipa vozi ili plati” 1/ili puno za pra-
zno” , sklopljene prije podnosenja spornog zahtjeva. Stran-
ka kojoj je odbijen pristup plinskom transportnom sustavu,
ili koja ima prigovore na uvjete pristupa, moze izjaviti zalbu
Vijecu. Rjesenje Vijeca je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor. Kad prigovor podnosi povlasteni ku-
pac, Vijece je duzno donijeti odluku po hitnom postupku.
Transporter plina moze odbiti pristup plinskom transpor-
tnom sustavu pravnoj ili fizickoj osobi iz druge zemlje ako
ne postoji uvjet uzajamnosti. U skladu s medunarodnim
ugovorima koji obvezuju Republiku Hrvatsku, transporter
plina mora obaviti tranzit plina pod uvjetima i na nacin u
skladu s odredbama koje se odnose na pristup povlastenin
kupaca plina.

Povlasteni kupac i/ili dobavljac prirodnog plina koji zele ugo-
voriti opskrbu plina, ali zbog tehnickih ili drugih razloga ne
mogu dobiti pristup plinskom transportnom sustavu, mogu
izgraditi vlastiti izravni plinovod. lzgradnji izravnog plino-
voda moze se pristupiti samo na temelju odgovarajuceg
odobrenja Vijeca.

Po Zakonu o trzistu plina djelatnost distribucije plina obavlja
se na temelju koncesije koju nakon provedenoga javnod
natjecaja daje jedinica podrucne (regionalne) samouprave.
Nadleznost da propise uvjete i nacin obavljanja djelatnosti
distribucije plina, prava i obveze distributera plina, prava i
obveze korisnika usluge distribucije plina te nacin
osiguranja sredstava za izgradnju sustava imaju nadlezni
ministri. Medutim, pravo je i jedinica podrucne (regionaine)
samouprave da poblize urede uvjete i nacin obavijanja dje-
latnosti distribucije plina na vlastitom podrucju.

Djelatnosti i nadleznosti distributera plina su:
- razvoj, izgradnja, odrzavanje, upravljanje i nadzor distri-
bucijskog sustava te provodenje tehnickih i sigurnosnih

propisa,

- uskladivanje djelovanja distribucijskog sustava s tran-
sportnim sustavom te pruzanje usluga
distribucijskog sustava.

Vazna odredba Zakona je da je distributer plina duzan pri-
kljuciti svakog kupca koji se nalazi na njegovom distri-
bucijskom podrucju na njegov zahtjev, na temelju nepristra-
nih i razvidnih mjerila ako postoji dovoljan Kapacitet susta-
va, te ako su zadovoljeni tehnicki I komercijalni uvjeti.
Opskrbu plinom krajnjeg kupca u distribuciji moze obavljati
distributer plina koji raspolaze dovoljnim kapacitetom distri-
bucijskog sustava, te uredajima i postrojenjima tehnickih
karakteristika koje omogucuju isporuku plina. Stranka kojoj
je odbijen pristup plinskom distribucijskom sustavu, ili Koja
ima prigovor na uvjete pristupa, moze uloziti zalbu Vijecu.
Rjesenje Vijeca je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

4.2.

Da bi se potpunije izlozio regulacijski okvir elektricne ener-
gije, nuzno je poci od zakonodavnog okvira energetskih dje-
latnosti koje su vezane za elektricnu energiju. Energetske
djelatnosti u segmentu elektricne energije su:

Regulacijski okvir za elektricnu energiju
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- proizvodnja elektricne energije,

- prijenos elektricne energije,

- distribucija elektricne energije,

- opskrba elektricnom energijom,

- vodenje elektroenergetskog sustava,

- organiziranje trzista elektricnom energijom.

Od energetskih djelatnosti u svezi s elektricnom energijom
kao javne usluge obavljaju se:

- proizvodnja elektriCne energije za tarifne kupce,
- prijenos elektricne energije,

- distribucija elektricne energije,

- organiziranje trzista elektricne energije,

- opnskrba elektricnom energijom tarifnih kupaca,
- vodenje elektroenergetskog sustava.

Kao trzisne, $to znaci da energetski subjekti slobodno do-
govaraju koli¢inu i cijenu isporucene elektricne energije,
sklapanjem kratkoroc¢nih i dugorocnih ugovora ili izravno na
organiziranom trzistu elektricne energije, obavljaju se ener-
getske djelatnosti:

- proizvodnja elektricne energije za povlastene
Kupce,

- opskrba elektricnom energijom povlastenih kupaca.

Primjenom Tarifnih sustava odreduju se cijene:

- proizvodnje elektricne energije, s izuzetkom proizvodnje
za povlastene kupce,

- prijenosa elektricne energije,

- distribucije elektricne energije,

- opskrbe elektricne energije, s izuzetkom povlastenih ku-
paca,

- vodenja elektroenergetskog sustava,

- organiziranja trzista elektricne energije.

Objekte, uredaje i mrezu, koji se koriste za proizvodnju, pri-
jenos i distribuciju elektricne energije, mogu graditi ener-
getski subjekti koji imaju dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti.

Zakonske odredbe utvrduju i status tzv. povlastenin pro-
izvodaca. To su oni proizvodaci, odnosno energetski su-
bjekti koji u pojedinacnim proizvodnim objektima istodobno
proizvode elektricnu i toplinsku energiju, koriste otpad il
obnovljive izvore energije na gospodarski primjeren nacin u
skladu s mjerama zastite okolisa. Polozaj povlastenog pro-
izvodaca energetski subjekt stjece na temelju riesenja Vi-
jeca za regulaciju u skladu s uvjetima koje propisuje mini-
star.

lzgradnja objekata za proizvodnju elektricne energije za po-
viastene kupce je slobodna odluka energetskog subjekta
koji ima odgovarajucu dozvolu i autorizirani status za izgra-
dnju | pogon objekta.

Plan razvoja i izgradnje prijenosne mreze za razdoblje do tri
godine donosi operator sustava u suradnji s energetskim
subjektom za prijenos elektricne energije, uz prethodnu su-
glasnost Vijec¢a za requlaciju. Plan razvoja i izgradnje distri-
bucijske mreze za razdoblje do tri godine donosi energetski
subjekt za distribuciju elektricne energije, uz prethodnu su-
glasnost Vijeca za regulaciju. Navedeni planovi donose se
u skladu sa Strategijom energetskog razvitka i Programa
provedbe Strategije energetskog razvitka.

Vijece za regulaciju na prijedlog energetskog subjekta za
prijenos elektricne energije | energetskog subjekta za distri-

buciju elektricne energije utvrduje iznose naknada za ko-
ristenje prijenosne, odnosno distribucijske mreze. U nakna-
de za koriStenje prijenosne mreze i distribucijske mreze
ukljucuju se proporcionalni razvojni troskovi, koji su u svezi
s prihvacenim planovima razvoja i izgradnje.

Proizvodac elektricne energije, odnosno povlasteni kupac
elektricne energije kojima je odbijen pristup mrezi ili su ne-
zadovoljni uvjetima za pristup mogu izjaviti zalbu Vijecu za
regulaciju. Rjesenje Vijeca za regulaciju je konacno i protiv
njega se moze podnijeti tuzba Upravnom sudu.

Kada proizvodac elektricne energije i kupac namjeravaju
sklopiti ugovor o isporuci, odnosno o opskrbi elektricnom
energijom, a nisu mogli dobiti pristup mrezi, uz suglasnost
Vijeca za regulaciju mogu izgraditi izravan vod.

Pogon i nacin vodenja prijenosne mreze | distribucijske
mreze u elektroenergetskom sustavu ureduje se Mreznim
pravilima. Prijedlog Mreznih pravila utvrduje operator su-
stava u suradnji s energetskim subjektom za prijenos ele-
ktricne energije i energetskim subjektom za distribuciju ele-
ktricne energije, a donosi ih ministar, nakon pribavljenog
misljenja Vijeca za regulaciju.

Za obavljanje usluge opskrbe elektricnom energije tarifnih
kupaca i povlastenih kupaca potrebno je pribaviti dozvolu.

Operator sustava osigurava pristup mrezi za trecu stranu na
reguliranoj osnovi. Operator sustava u suradnji s operato-
rom trzista Vijecu za regulaciju daje informacije o buducim
potrebama za elektricnom energijom. Operator sustava
izvjescéuje Vijece o prigovorima na svoj rad i o njihovom rje-
Savanju.

Operator trziSta obavlja svoju zadacu uz postovanje nacela
razvidnosti, objektivnosti i nezavisnosti, pod nadzorom Vije-
¢a za regulaciju. Operator trzista je odgovoran za javno
objavljivanje cijena za vremensko razdoblje koje odredi Vi-
jece za regulaciju. Operator trzista elektricnom energijom
objavljuje pravila djelovanja trzista elektricnom energijom uz
prethodnu suglasnost Vijeca.

Energetski subjekti koji proizvode elektricnu energiju il to-
plinsku energiju ili proizvode ili uvoze naftu i naftne derivate
(osim tranzita) moraju, pored obveznih rezervi prema po-
sebnom zakonu, formirati | obnavljati operativne rezerve.

4.3.

Tarifu za transport nafte naftovodom i transport naftnih de-
rivata produktovodom donosi VijeCe za regulaciju na pri-
jedlog energetskog subjekta .

Energetski subjekti koji obavljaju djelatnost transporta nafte
naftovodom i djelatnosti transporta naftnih derivata produk-
tovodom duzni su, uz suglasnost Vijeca za regulaciju odrediti
tehnicke uvjete za pristup pravnih i fizickih osoba njihovim
transportnim kapacitetima.

Regulacijski okvir za naftu i naftne derivate

4.4. Regulacijski okvir za toplinsku energiju

Prema Zakonu o energiji, proizvodnja toplinske energije,
distribucija toplinske energije i opskrba toplinskom ener-
gijom su energetske djelatnosti, od kojih se distribucija to-
plinske energije treba obavljati kao javna usluga.

Cijene proizvodnje toplinske energije, s izuzetkom povla-
Stenih kupaca, distribucije toplinske energije, te opskrbe to-
plinskom energijom, opet s izuzetkom povliastenih kupaca,
odreduju se putem odgovarajucin tarifnih sustava.

Predvideno je da se posebnim zakonom, odnosno pravil-
nicima i opcim uvjetima za obavljanje djelatnosti urede dje-
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Ugovor

Nadzor VRED

Predsjednik VRED

: | Neprofitna
pravna osoba

/

« Glasilo VRED
- Strategija i provedbeni

Zamijenik predsjednika VRED
Dozvole / Poviasteni statusi
/ Izgradnja novih objekata

program Strategije
- Informatizacija
- |zvjesScivanje
- Informiranje javnosti

Clan VRED

Pravila / Standardi /
Ekonomski odnosi

« Akti VRED

Clan VRED

Zastita potrosaca / Zastita
subjekata / Obnovljivi izvori

Povremeni
UgoVvor

Clan VRED

Cijene / Tarifni sustavi /
Energetska efikasnost

)/

Povremeni
ugovorl

Administrativno tehnicka sluzba /
Arhiva / Dokumentacija /
Informaticka sluzba

Slika 1. Osnovna organizacijska shema i nadleznosti ¢clanova Vijeca za regulaciju

latnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom ener-
gijom.

5. ORGANIZACIJSKA SHEMA VIJECA ZA
REGULACIJU | NEPROFITNE PRAVNE
OSOBE

Osnovna organizacijska shema s nadleznostima predsjed-
nika, zamjenika predsjednika i clanova Vijeca za regulaciju
prikazana je na slici 1.

Funkcionalna i strukturna shema organizacije | nacina rada
Vijeéa za regulaciju, njegove sluzbe za administrativno-te-
hnicke poslove, te neprofitne pravne osobe koja ce za Vijece
pripremati akte i dokumente, odnosno obavljati druge strucne
poslove puno je slozenija (slika 2.).

Ona odrazava slozenost specificnog regulacijskog sustava
koji se uspostavlja u Republici Hrvatskoj.

Dinamika uspostavljanja i popune navedene funkcionalne |
organizacijske strukture bit ¢e postupna. U prvoj fazi, dakle do
trenutka kada ¢e se definirati svi regulacijski sadrzaji, potre-
bno je uspostaviti one organizacijske dijelove ili segmente
(primarna shema) za koje ili vec sada postoje raspolozivi stru-
¢ni potencijali ili su Vijecu nuzni za pocetak rada.

U drugoj fazi uspostavit ¢e se potpuna funkcionalna i orga-
nizacijska struktura (finalna shema) za puni opseg rada |
odgovornosti Vije¢a za regulaciju. U shemi nisu posebno
prikazani svi ostali moguci organizacijski elementi, npr. su-
radnje i predstavljanja potrosaca i interesnih grupa, ne-
vladinih organizacija, savjetodavnih udruga i sl., odnosno
eventualne suradnje s drugim strucnim ili ekspertnim tije-
lima, ustanova ili organizacijama.
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Okvirni oc¢ekivani broj stru¢nog osoblja za popunu sheme u
prvoj fazi je Cetrdeset. U drugoj fazi ocekivani broj strucnog
osoblja raste najmanje za dvadeset.
lako je organizacija prikazana kroz pet glavnih segmenata
(dijelova) koji naglasavaju vertikalne odnose, vazno je ra-
zviti sluzbene i nesluzbene mehanizme koji omogucavaju
horizontalnu komunikaciju, djelotvornije koristenje raspo-
lozivih znanja i informacija, dakle suradnju izmedu odjela
kroz odbore, timove po projektima ili timove po zadacima |
sl.
Funkcije i organizacijska struktura razradeni su uzimajuci u
obzir:
) polazno specificnu regulacijsku organizaciju |
shemu u kojem se uz Vije¢e za regulaciju pojavljuje I ne-
profitna pravna osoba koja za Vijece priprema prijed|o-
ge akata i drugih dokumenata, odnosno obavlja druge
strucne poslove,

1) zakonske ovlasti i zadatke Vijeca za regulaciju na
koje upucuju energetski zakoni,

1) specificnih uvjeta i zahtjeva organizacije |
funkcioniranja trzista razlicitih energenata,

I\V) obveze, odgovornosti i prava Vijeca za regulaciju i ne-
orofitne pravne osobe u pripremi razlicitih akata, doku-
menata i sl.,

V) potrebu za fleksibilnom organizacijskom strukturom |
funkcioniranjem koje ¢e dopustati eventualne promjene
zahtjeva i prioriteta nakon §to se donesu svi
podzakonski akii,

V1) potrebu za djelotvornim koristenjem danas raspolozivih
judskih i strucnih resursa, te
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Vije¢e za regulaciju energetskih djelatnosti - VRED
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izgradnje novih izvedbe komunikacije | pracenje kontrolu |
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povlastene * Grupa - Pravni odjel cijena
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toplinska en. UPP, UNP Administracija, toplinska en. toplinska en.
. tajnistvo, a5
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UPP, UNP naftni derivati UPP. UNP UPP. UNP
GFUP? : f‘afté | : * Grupa - nafta * Grupa - nafta
naftni derivatl druga faza | naftni derivati | naftni derivati
Neprofitna pravna osoba

Slika 2. Shema organizacije i rada Vijeca za regulaciju i heprofitne pravhe osobe

Vil)potrebu za koriStenjem iskustva osnivanja i svakodnev-
ne prakse regulacijskih tijela u drugim zemljama i har-
monizaciju s njima.

6. PODZAKONSKI AKTI | DALJNJI RAZVOJ
REGULACIJSKOG OKVIRA

Osnovni sadrzaj i opseg regulacije definiran je donesenim
paketom energetskih zakona. Daljnja razrada odvijat ce se
kroz izgradnju i donosenje niza podzakonskih akata i drugih
dokumenta. Bududéi da c¢e ti akti i dokumenti u pojedinim
segmentima u potpunosti odredivati oblik i sadrzaj regula-
cije, nuzno ih je razvijati uz potpunu harmonizaciju | pro-

cienjujuci sve moguce pozitivne i negativne posljedice za
odnose u energetskom sektoru. U tom smislu posebno su
vazni aspekti sigurnosti, stabilnosti i kvalitete opskrbe ener-
gijom, zastite potroSaca i zastite energetskih subjekata,
ostvarenja kratkoro¢nih razvojnih i dugorocnih strateskin
ciljeva, koristenja obnovljivih izvora energije, efikasnog ko-
riStenja energije, zastite okolisa i sl.

Konac¢no, podzakonski akti, propisi i uvjeti koristenja mreza
| sustava imaju neposredan vrlo znacajan utjecaj na odnose
| sadrzaj aktivnosti sudionika u energetskom sektoru, odno-

sno njihove funkcije, obveze, odgovornosti i medusobne
odnose. Oni se odgovarajucom razvidnom i dobro harmo-
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niziranom podzakonskom regulativom, a zatim | efikasnom
i funkcionalnom primjenom i provedbom u svakodnevnoj
praksi najdjelotvornije usmjeravaju prema zeljenim sadr-

zajima | oblicima.

7. FINANCIRANJE RADA VIJECA ZA
REGULACIJU ENERGETSKIH
DJELATNOSTI

Prema Uredbi® Vlade Republike Hrvatske sredstva za finan-
ciranje rada Vijeca za regulaciju osiguravaju se iz sljedecih
1zvora:

- prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti (naplatom je-
dnokratnih pristojbi | naknada);

- jziznosa od 0,07% od ukupnoga godisnjeg prihoda Koji
su u prethodnoj godini ostvarili energetski subjekti koji
obavljaju jednu ili viSe energetskih djelatnosti, temeljem
dozvole za obavljanje energetske djelatnosti koju izdaje
Vijece za regulaciju.

8. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska se u procesu izrade svog zakonodav-
nog okvira energetskog sektora, a pripremajuci se za bu-
duce c¢lanstvo u Europskoj uniji, odredila u pravcu uvodenja
konkurencije u opskrbi velikih kupaca i daljnjem postupnom
otvaranju trzista (Direktive EU o liberalizaciji elektroener-
getskog i plinskog trzista). Prema odredbama Zakona o re-
gulaciji energetskih djelatnosti i provedbenim planovima ve-
zanim za energetski sektor predvida se i utvrduje ubrzana
dinamika stvaranja odgovarajuceg regulacijskog okvira -
Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti.

|zgradnja efikasnog i transparentnog regulacijskog sustav
treba biti cilj i obveza, buduci da se time stvaraju dobre ne-
posredne pretpostavke za sve ostale pozitivne procese u
svezi s energetskim sustavom, njegovim restrukturiranjem,
liberalizacijom, diverzifikacijom vlasnistva, te pokretanjem
novih razvojnih i modernizacijskih projekata, uz sto nize ri-
zike i negativne utjecaje na okolis i ljude. Osnovni sadrzaj i
opseg regulacije definiran je donesenim paketom energet-
skih zakona. Daljnja razrada odvijat e se kroz izgradnju i
donosenje niza podzakonskih akata i drugih dokumenta.
Vrlo je vazno veliku paznju posvetiti njihovoj razvidnosti |
efikasnosti, a pogotovo ih dobro harmonizirati s vec done-
senim paketom energetskih zakona i medusobno.

Razvoj regulacije u provedbenom i organizacijskom smislu,
koji uz to ukljucuje i neprofitnu pravnu osobu koju treba pri-
dodati i uskladiti s potrebama Vijeca za regulaciju, odvijat ce
se postupnom dogradnjom i popunom strukturne i funkcio-
nalne sheme. Buduci da ce se dio sadrzaja regulacije tek
definirati, ta shema mora biti dovoljno fleksibilna da bi pri-
hvatila i ukljucila sve buduce regulacijske sadrzaje. S druge
strane, sama organizacijska shema popunjavat ce se po-
stupno iz ogranicenih strucnih i ekspertnih resursa. Ti re-
sursi morat ce se koristiti optimalno.

Naravno, sve te procese mogu pratiti i odredene opasnosti.
|deje deregulacije, restrukturiranja | uspostave novog re-
gulacijskog okvira po novim pravilima i procedurama same
po sebi nisu Stetne. Ciljevi su im postici dobre | Korisne re-
zultate. Medutim, ono $to moze poci po zlu je provedba. U
Republici Hrvatskoj organizacijski oblici deregulacije i na-

" Uredbu o financiranju rada Vije¢a za regulaciju energetskih djela-
tnosti, (“Narodne novine” 60/02.).
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¢ela nove regulacije, pogotovo u pogledu pravila | proce-
dura provedbe, tek se definiraju i uspostavljaju. Zbog tog je
nuzna efikasna koordinacija i harmonizacija podzakonskih
akata i ostalih dokumenata koji se ovoga trenutka pripre-
maju i trebaju donijeti. lako su pojavni oblici u tim procesima
najcesce od sekundarne vaznosti, vazno je simulirati ili ba-
rem pokusati predvidjeti moguce efekte pojedinih pravila |
procedura, kako bi se isti zastitili od mogucih zlouporaba i
manipulacija. Najveci izvori mogucih manipulacija su even-
tualno nejasna i nedorecena regulacijska pravila. Tako npr.
niz primjera ukazuje da je do nekontroliranih divijanja cijena
energije u nekim zemljama dolazilo u uvjetima manipulacije
trzista, tj. umjetno stvorenih manjkova ponude od strane
proizvodaca energije. Takve i slicne posljedice u svakom
slucaju dobro je unaprijed prepoznati | izbjeci.

Konacno, sva dostupna iskustva, kako ona pozitivna tako |
ona negativna, ukazuju na nuznost suradnje zakonodavca
i regulacijskog tijela u nacionalnim okvirima. Nuzna je | su-
radnja regulacijskih tijela na medunarodnoj razini kako bi se
regulacijski okviri ¢istili od losih i nerazvidnih riesenja, | kako
bismo na tudim pogrjeSkama ucili i sto manje ih ponavljali.
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FRAME AND CONTENT OF ENERGY SECTOR REGU-
LATION THROUGH ORGANISATION AND OPERATION
OF ENERGY REGULATORY COUNCIL

In the work basic elements of frame and content of the
energy sector regulation, that is energy activities in the
Republic of Croatia defined by a package of energy
laws, are presented. These are connected to organisa-
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tion and operation of the Regulatory Council, Croatian
independent energy activities’ regulator and a non-profit
legal entity that is going to prepare proposals of different
acts and other expert work for the Regulatory Council.

RAHMEN UND INHALT DER REGELUNG DER
ENERGETIK

Im Artikel werden Rahmen und Inhalt der Regelung der
Verhaltnisse in der Energetik, bzw. in den energetischen
Tatigkeiten innerhalb der Republik Kroatien dargestellt, so
wie sie durch das Paket der Energiegesetze bestimmt sind.
Diese Gesetze stehen in voller Beziehung mit der
Gestaltung und Wirkung des Regelungsausschusses fur
energetische Tatigkeiten. Dieser Ausschuss ist eine unab-
hangige Behorde fir die Regelung energetischer Tatigke-
iten in Kroatien, welche sich an eine nichtgewinnbringende.

rechtliche Person stlitzt, die amtliche Schriftstucke fur die-
sen Ausschuss vorbereitet und andere fachliche Handlun-
gen erledigt.
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HRVATSKO ENERGETSKO DRUSTVO
ZAKLADA "HRVOJE POZAR"

Glavni odbor Zaklade "Hrvoje Pozar", na temelju Poslovnika o dodjeli godisnje nagrade "Hrvoje Pozar”,
te Poslovnika o stipendiranju miadih energeticara, objavljuje

NATJECAUJ

. Znanstvenim i stru¢nim djelatnicima dodjeljuju se godiSnje nagrade "Hrvoje Pozar", u obliku
plakete i povelje:

- za strucni i znanstveni doprinos razvitku energetike

- za inovacije u podrucju energetike

- za realizirani projekt racionalnog gospodarenja energijom

- za unapredenje kvalitete okoliSa, vezano uz energetske objekte
- za popularizaciju energetike.

Nagrade se mogu dodijeliti pojedincu, grupi strucnjaka koji su zajedno izvrsili nagradeno djelo,
ili organizaciji - nositelju nagradenog projekta.

Prijedlog za dodjelu godisnjih nagrada, s pismenim obrazlozenjem i s prilozenom dokumenta-
cijom, mogu podnijeti znanstvene i znanstveno-nastavne organizacije, znanstvena i strucna

drustva, pojedini znanstveni i javni radnici, te ostale ustanove i trgovacka drustva.

I, Studentima energetskog usmjerenja, zavrsnih godina studija i diplomantima, dodjeljuje se
pet (5) godisnjih nagrada "Hrvoje Pozar", u obliku povelje I u novcanom iznosu:

za izvrstan uspjeh na studiju, i/ili za posebno zapazen diplomski rad iz podrucja energetike.
Prijedlog za dodjelu godi$nje nagrade najboljim studentima energetskog usmjerenja mogu
podnijeti znanstveno-nastavne organizacije, sveucilisni nastavnici, ili sami studenti.
Prijedlozi se podnose pismeno, s obrazlozenjem.

Ill.  Studentima energetskog usmjerenja dodjeljuje se pet (5) jednogodisnjih stipendija
za strucni dio studija.

Prijedlog za dodjelu stipendija mogu podnijeti sveucilisni nastavnici, ili sami studenti.

Kandidati koji se zele natjecati za stipendiju duzni su popuniti upitnik koji mogu dobiti u tajnistvu
Hrvatskog energetskog drustva.

V. Natjecaj je otvoren od 20. ozujka do 20. travnja 2003. godine.

Prijedlozi se podnose tajnistvu Hrvatskog energetskog drustva, Zagreb, Savska cesta 163,
p.p.141, Prijava mora sadrzavati ime/naziv i adresu predlozenika s brojem telefona.

Kandidati, kojima ¢e biti dodijeljene stipendije Zaklade “Hrvoje Pozar’, nece moci isto-
vremeno primati i druge stipendije.

Sve obavijesti mogu se dobiti na tel. 07/6040609, 6326134, e-mail: mmoric@eihp.hr

Odluka Glavnog odbora o dodjeli nagrada bit ¢e objavljena u dnevnim listovima i strucnim
publikacijama.




PRIKAZ POSTUPKA IZDAVANJA DOZVOLE ZA
OBAVLJANJE ENERGETSKE DJELATNOSTI KAO
TEMELJA REGULACIJE ENERGETSKOG SEKTORA

Mr. sc. Eraldo Banovac, Zagreb

UDK 621.31.008
PREGLEDNI CLANAK

Prilikom izrade vazede legislativne podioge regulacije u energetskom sektoru (pet novih energetskih zakona) vodilo se
racuna o potrebi da njihov sadrzaj slijedi kriterije EU direktiva za liberalizaciju trzista elektricne energije i plina. U tom
procesu znacajnih promjena, Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti, kao novoustrojeno tijelo za regulaciju, mora voditi
racuna o znac¢ajkama opéeg trenda globalizacije i regulacije energetskog sektora, pri cemu treba uvijek djelovati upravo

na temelju usvojene zakonske regulative.

Unutar okvira regulacije energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj, posebno je znacajno regulacijsko djelovanje putem
postupka izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti, to predstavlja temelj regulacije energetskog sektora. U
radu su prikazani ciljevi postupka, nacin provjere razine orihvatljivih kriterija za tehnicku kvalificiranost, strucnu
osposobljenost, financijsku kvalificiranost i provjeru zakonitost prethodnog poslovanja pravne osobe. Opisane su faze
postupka izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti, te Registar dozvola.

regulacija energetskih djelatnosti, do-
zvola za obavljanje energetske djela-
tnosti, Registar dozvola, Zbirni pregled
Registra dozvola.

Kljucne rijeci:

1. UVOD

Hrvatski sabor usvoijio je pet energetskih zakona u srpnju
2001. godine, ¢ime je odreden pravni okvir energetske re-
forme u Republici Hrvatskoj. Nakon toga uslijedio je rad ti-
mova strué¢njaka na izradi viSe desetaka podzakonskih pro-
pisa. Taj je posao, s obzirom na zaista veliki opseg, JoS uvi-
iek u tijeku. Prigodom izrade energetskih zakona, vodilo se
racuna o potrebi da njihov sadrzaj slijedi kriterije EU dire-
ktiva za liberalizaciju trzista elektricne energije i plina (96/
92/EC za elektricnu energiju i 98/30/EC za prirodni plin),
koje daju temeljna zajednicka pravila.

Karakteristike su tog procesa vrlo znacajne promjene | stva-
ranje otvorenog trzista, koje imaju utjecaja i na ukupno naci-
onalno gospodarstvo, s obzirom na Cinjenicu da je ener-
getika jedna od najvaznijih sastavnica nacionalnih gospo-
darstava razvijenih zemalja. Stoga VijeCe za regulaciju
energetskih djelatnosti (u daljnjem tekstu Vijece za regu-
laciju), kao novoustrojeno tijelo za regulaciju, mora voditi
racuna kako o znacajkama opceg trenda globalizacije | re-
gulacije energetskog sektora, tako i o potrebi da uvijek dje-
luje upravo na temelju usvojene zakonske regulative. Takvo
postupanje Vijeca za regulaciju moze se proglasiti postu-
latom njegovog regulacijskog djelovanja.

Unutar dinamickog procesa energetske reforme, regulacija
energetskih djelatnosti namece se kao osnovno pitanje efi-
kasnosti uredenja energetskog sektora te je stoga potrebno
razmotriti i odrediti metodologiju rada i posebno specificne

tehnike i postupke regulacijskog djelovanja Vijeca za regu-
laciju.

U tom slozenom procesu reforme, u kojem je naglasak na
restrukturiranju monopolskih poduzeca i privatizaciji ener-
getskog sektora u Republici Hrvatskoj, treba voditi racuna |
o zastiti potrosaca i o svim ekoloskim aspektima tog proce-
sa te je zato uloga i odgovornost Vijeca za regulaciju jos
izrazenija.

Nadalje, unutar okvira regulacije energetskih djelatnosti po-
sebno je znacajno regulacijsko djelovanje Vijeca za regu-
laciju putem postupka izdavanja dozvole za obavljanje ene-
rgetske djelatnosti, $to ustvari predstavlja temel regulacije
energetskog sektora.

2. ZAKONSKA PODLOGA REGULACIJE
ENERGETSKIH DJELATNOSTI

Uloga Vijec¢a za regulaciju kao nezavisnog tijela odredena
je Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti te ono dje-
luje po odredbama iz “paketa” energetskih zakona, kao i1 do
sada usvojenih provedbenih propisa. Naime, u NN broj 68/
01 objavljeno je pet energetskih zakona - Zakon o energiji,
Zakon o trzistu elektricne energije, Zakon o trzistu nafte |
naftnih derivata, Zakon o trzistu plina i Zakon o regulacij
energetskih djelatnosti, koje je usvojio Hrvatski sabor. U tim
vaznim zakonima dan je potpuno novi legislativni sadrzaj
kojim su uredeni odnosi unutar energetskog sektora, te je
zacrtan put daljnje provedbe reforme energetskog sektora.
Pri tome je od prvenstvene vaznosti osigurati potpunu za-
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konsku utemeljenost, tj. da se dosljedno primjenjuju odre-
dbe zakona i provedbenih propisa, kao | da se postigne ne-
ovisnost Vijeca za regulaciju u odnosu na energetske su-
bjekte | politicki utjeca.

Dakle, navedena zakonska regulativa bitno odreduje ulogu
| poziciju VijeCa za regulaciju kao regulatornog tijela ener-
getskog sektora, sto je vidljivo 11z prikaza polozaja Vijeca za
regulaciju u odnosu na energetske subjekte i tarifne kupce
za podrucje javnih usluga (slika 1).

Poslovi koje Vijece za regulaciju obavlja u obnasanju uloge
regulatora energetskog sektora vrlo su znacajni, kako po
svojem opsegu | Sirini, tako i po specificnosti zahvata - svo-
jevrsnoj dubini regulacije. Vijece za regulaciju u provodenju
regulacije obavlja, na temelju ovlasti iz energetskih zakona,
sljedece poslove:

- provodi postupak izdavanja dozvole za obavljanje ener-
getske djelatnosti,
nadzire primjenu tarifnog sustava,

- odreduje polozaj povlastenog proizvodaca,

- odobrava izgradnju objekta za proizvodnju elektricne
energlje za tarifne kupce,

- utvrduje iznos naknade za koristenje prijenosne mreze
| distribucijske mreze u

- elektroenergetskom sustavu,

- daje suglasnost za izgradnju izravnog voda elektricne
energije,

- daje misljenje o Mreznim pravilima prijenosne mreze |
distribucijske mreze u elektroenergetskom sustavu,

- odreduje vremensko razdoblje kod javnog objavljivanja
cljena od strane Operatora trzista,

- daje suglasnost na pravila djelovanja trzista elektricnom
energijom,

- donosi tarife za transport nafte naftovodom i transport
naftnih derivata produktovodom,

- daje suglasnost na tehnicke uvjete za pristup pravnih |
fizickin osoba transportnim kapacitetima nafte i naftnih
derivata,

- daje suglasnost dobavljacu plina na novi ugovor tipa
“vozi il plati” ili “puno za prazno”,

- daje misljenje o Mreznim pravilima za pristup plinskom
fransportnom sustavu,

- daje odobrenje za izgradnju izravnog plinovoda,

- daje odobrenje za pristup 1 koristenje sustava za pro-
1Izvodnju prirodnog plina.

Aktivnosti koje slijede u daljnjoj izgradnji legislativhog okvira
su: donosenje Zakona o trzistu toplinske energije, cime bi
se u cijelosti upotpunio “paket” energetskih zakona, te ra-
zvo] sekundarne legislative (intenzivno se radi na pripremi
veceg broja podzakonskih propisa, uredbi, pravilnika, ta-
rifnih sustava) kojom treba stvoriti podloge za buduce kon-
Kretno regulacijsko djelovanje Vijeca za regulaciju. Zato je
potrebna stalna provjera pojedinih rjesenja u praksi, naro-
Cito sa stajalista medusobne uskladenosti pojedinih rjese-
nja, jer ce o tome ovisiti procjena potrebe novelacije posto-
jecih energetskih propisa.

|z prikaza na slici 1. vidljivo je da su djelovanje | odgovor-
nost Vijeca za regulaciju na podrucju javnih usluga vrlo izra-
zeni. Sam pojam javnih usluga u Sirem smislu obuhvaca
telekomunikacije i energiju, a u nekim razvijenim drzavama
| prijevozni sustavi, voda | vodozastitna postrojenja, te po-
Sta, takoder potpadaju pod taj pojam. Za sve javne usluge
je karakteristican visok intenzitet protoka kapitala i investicij-
skih zahvata. Struktura mreze i1 instalacija tih djelatnosti
predstavlja vitalnu vaznost za funkcioniranje ostalih sektora

JAVNE USLUGE

ENERGETSKI
SUBJEKTI

ZASTITA KUPACA

MREZNA TEHNlCKI
PRAVILA CUVJETI

ZASTITA
OKOLlSA

_ | MONITORING
sl St PODZAKONSKI
/ ZAKON O ENERGMI PROPISI

ZAKON O REGULACIJI
ENERG. DJELATNOSTI
ZAKON O TRZISTU EE
ZAKON O TRZISTU PLINA
ZAKON O TRZISTU NAFTE |
NAFTNIH DERIVATA /

ENERGETSKI
ZAKONI

Slika 1. Prikaz polozaja Vijeca za regulaciju u odnosu na energetske subjekte
| tarifne kupce za podrucje javnih usluga
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ekonomije i ku¢anstva. Stoga su upravo javne usluge od
strateskog znacenja za ekonomski rast i nacionalnu sigur-
nost svake drzave. S obzirom na njihovu posebnu poziciju,
javne usluge su podvrgnute odredenom vidu kontrole od
strane vlasti. U sektoru energetike upravo regulatorno tijelo
ima takvu kontrolnu funkciju.

Clankom 20. Zakona o energiji odredeno je koje se ener-
getske djelatnosti u Republici Hrvatskoj obavljaju prema
pravilima kojima se ureduju trzisni odnosi ili kao pruzanje
javnih usluga. Kao javne usluge obavljaju se sljedece ener-
getske djelatnosti:

- proizvodnja elektricne energije za tarifne kupce,

- prijenos elektricne energije,

- distribucija elektricne energije,

- organiziranje trzista elektricne energije,

- opskrba elektricnom energijom tarifnih kupaca,

- vodenje elektroenergetskog sustava,

- transport plina,

- distribucija toplinske energije.

Vrlo je znacajno da je zakonodavac predvidio pravo svakog
energetskog subjekta koji je nositelj obveze javne usluge na
pomo¢ pri snosenju naslijedenih troskova, koji se precizno
utvrduju i za visinu kojih daje suglasnost Vijece za regu-

laciju, putem odredivanja naknade za snosenje tih troskova
u cijeni energije.

3. 1ZDAVANJE DOZVOLE ZA
OBAVLJANJE ENERGETSKE
DJELATNOSTI

Regulacija postupkom izdavanja dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti vrlo je vazan nacin regulacijskog dje-
lovanja Vijeca za regulaciju. S obzirom da se upravo tim
djelovanjem postizu vazni ciljevi (primarni i sekundarni), sa-
mo postupanje Vijeca za regulaciju tijekom postupka
izdavanja dozvole energetskom subjektu za obavljanje
energetske djelatnosti moze se smatrati fundamentom
regulacije u energetskom sektoru.

3.1. Ciljevi postupka

Primarni i sekundarni ciljevi postupka izdavanja dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti su sljedeci.

3.1.1. Primarni cilj:

1. Otvoriti trziSte energije uz stvaranje transparentnih trzi-
Snih odnosa, putem ukidanja monopola i ostvarivanja
konkurencije. Pri tome svaki pravni subjekt koji zado-
voljava propisane kriterije moze slobodno obavljati odo-
brenu energetsku djelatnost na temelju rjesenja Vijeca
za regulaciju.

3.1.2. Sekundarni ciljevi:

1. Certificirati obavljanje energetske djelatnosti pravne
osobe (energetskog subjekta) putem detaljno propisa-
nog upravnog postupka.

2. Osigurati osposobljenost energetskog subjekta za oba-
vljanje energetske djelatnosti kroz postupak provjere
razine prihvatljivih kriterija za tehnicku kvalificiranost,
strucnu osposobljenost i financijsku kvalificiranost te

kroz provjeru prethodnog poslovanja energetskog su-

bjekta bez sankcioniranja povrede pozitivnih propisa,
Sto je prikazano sljedecom tablicom.

|z tablice na sljedecoj stranici se moze zakljuciti da svaki
energetski subjekt mora problematici osiguranja propisanih
kriterija pristupiti vrlo odgovorno, kako bi zadovoljio propisa-
ne norme, te ih odrzavao u dugogodisnjem razdoblju u ko-
jem je pripadajuca dozvola za obavljanje energetske djela-
tnosti vazeca.

3.2. Faze u postupku izdavanja dozvole za obavljanje

energetske djelatnosti

Postupak izdavanja dozvole za obavljanje energetske dje-
atnosti koji e provoditi Vijece za regulaciju moze se podi-
jeliti u Getiri osnovne cjeline - faze, Sto je vidljivo na slici 2.
Te su faze sljedece:

- Faza br. 1:

U ovoj fazi Vijece za regulaciju prima zahtjev od energet-
skog subjekta, zajedno sa svom prilozenom propisanom
dokumentacijom. Ovlastena osoba u VijeCu za regulaciju
zaprima pristigli zahtjev sa svom propisanom dokumenta-
cijom i otvara zaseban spis unutar Registra dozvola.

- Faza br. 2:

Tijekom ove faze Vijeée za regulaciju provodi postupak
rovjere da li energetski subjekt ispunjava sve uvjete koje
oropisuje Pravilnik o uvjetima za obavljanje energetske dje-
atnosti. Sva zaprimljena dokumentacija detaljno se provje-
rava po kriterijima njezine kompletnosti i izvornosti.

Nadalje, ureduje se glede svih potrebnih nadopuna i poja-
Snjenja. U slucaju da se pokaze potreba, energetskom su-
bjektu se Salje dopis u kojem se precizno navodi vrsta ne-
dostatka koji je uocen u zaprimljenoj dokumentaciji i daje
mu se uputa o potrebi otklanjanja recenog nedostatka u naj-
kKracem mogucem roku.

- Faza br. 3:

Predstavnici Vijec¢a za regulaciju odlaze na teren i obilaze
strukturu energetskog subjekta radi stjecanja neposrednog
saznanja o vrsti i znacajkama objekata, postrojenja, uredaja
| mreze. Cilj takvog postupanja je utvrdivanje stvarnog sta-

.4

nja vaznijih osnovnih sredstava energetskog subjekta.

Birokratski pristup, koji je Cesto primjetan u upravnim postu-
pcima - kada se djeluje tipicno uredski, previadava se upra-
vo tim direktnim djelovanjem Vijeca za regulaciju unutar po-
stupka izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelat-
nosti.

- Faza br. 4:

U ovoj zavrsnoj fazi postupka izdavanja dozvole za oba-
vljanje energetske djelatnosti priprema se nacrt rjesenja o
izdavanju pojedine dozvole, zatim se provodi procedura
usvajanja rjesenja i obavlja upis u Zbirni pregled Registra
dozvola, te se na kraju riesenje 1 obrazac Dozvole za oba-
vljanje energetske djelatnosti (obrazac DOED) salju ener-
getskom subjektu. Sam postupak donosenja rjesenja pro-
vodi se na sjednici Vijeca za regulaciju, na nacin da prije-
dlog podnosi ¢lan nadlezan za izdavanje dozvola i da se o
tom prijedlogu odlucuje glasovanjem (odluka se donosi ve-
¢inom glasova imenovanih c¢lanova Vijeca za regulaciju).
Na taj nacin, upravo zakonom nadlezno tijelo - Vijece za
regulaciju (kao cjelina) osigurava najvisu razinu verifikacije
provedenog postupka izdavanja dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti.
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KRITERIJ

OPIS KRITERIJA

TEHNICKA
KVALIFICIRANOST

imati u svom vilasnistvu

Tehnicki je kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti pravna osoba
koja ima objekte, postrojenja, uredaje i opremu za obavljanje energetske
djelatnosti i provodenje tehnickih i sigurnosnih propisa, kao i ona pravna osoba
koja to nema, uz uvjet da posjeduje tehnicko-investicijsku dokumentaciju
potrebnu za realizaciju istih u skladu sa zakonima, propisima, standardima

| uzancama koji vrijede za to podrucje.

Pri tome pravna osoba moze objekte, postrojenja, uredaje | opremu:

koristiti ih temeljem ugovora o zakupu zakljucenog s drugom osobom,
koristiti ih temeljem ugovora o koncesiji.

Pravna osoba mora uz zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti, priloziti isprave nadleznih tijela kojima se dokazuje ispunjavanje
tehnickih uvjeta za obavljanje energetske djelatnosti te sve vazece ugovore
zakljuGene s drugim osobama koji imaju utjecaja na tehnicku kvalificiranost.

STRUCNA
OSPOSOBLJENOST

Stru¢no je osposobliena za obavljanje energetske djelatnosti pravna osoba

koja zaposljava radnike koji ispunjavaju uvjete odredene propisima koji ureduju
pitanja tehnicke i radne sigurnosti. U zaposlene radnike ubrajaju se osobe koje
s tom pravnom osobom imaju sklopljen odgovarajuci ugovor o radu.

FINANCIJSKA
KVALIFICIRANOST

Pravna osoba je financijski kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti

(]

ako raspolaze financijskim sredstvima prema kriterijima propisanim za svaku
energetsku djelatnost. Pod financijskim sredstvima se podrazumijeva gotov
novac na racunu poslovne banke pravne osobe, a vrijedi | dokaz da pravna
osoba moze pribaviti ta sredstva.

Pravna osoba je duzna uz zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti priloziti i trogodisSnji plan izgradnje, odrzavanja
| koristenja energetskih objekata koji je potvrdio neovisni ovlasteni revizor.

PRETHODNO
POSLOVANJE
ENERGETSKOG
SUBJEKTA BEZ
SANKCIONIRANJA

POVREDE
POZITIVNIH
PROPISA

djelatnosti.

Ovaj se kriterij odnosi na ¢lanove uprave pravne osobe i njima odgovorne
rukovoditelje te na pravnu osobu kao cjelinu. Zakonodavac je za clanove uprave
| njima odgovorne osobe odredio kriterij da nisu bili u posljednjih pet godina
pravomocno osudeni za kazneno djelo povezano s obavljanjem energetskih

Za pravnu osobu odreden je kriterij da joj nije oduzeta dozvola za obavljanje
energetske djelatnosti za koju trazi dozvolu u posljednjih deset godina koja
prethodi godini podnosSenja zahtjeva.

Posebno treba naglasiti da je od izuzetne vaznosti, da se
tijekom provodenja prethodno opisanih faza postupka izda-
vanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti osigura
postupanje svih sudionika po kriterijima legalnosti. Isto tako
vazno je osigurati punu suradnju Vijeca za regulaciju | ener-
getskog subjekta koji je podnio zahtjev za izdavanje dozvo-
le za obavljanje energetskih djelatnosti te postupati po uza-
ncama povjerljivosti podataka.

U praksi su moguca dva po svojoj biti potpuno razlicita rje-
Senja Vijeca za regulaciju o podnesenom zahtjevu za 1zda-
vanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti. Dakle,
rieSenje Vijeca za regulaciju moze biti pozitivno te se od
strane ovlastene osobe potpisuje obrazac DOED, ili nega-
tivno kojim se ustvari uskracuje dozvola za obavljanje ener-
getske djelatnosti. U slucaju da je Vijece za regulaciju doni-
jelo riesenje kojim se uskracuje dozvola za obavljanje ener-
getske djelatnosti, energetski subjekt moze podnijeti zalbu
slijedom upute o pravnom lijeku koja se daje unutar sadr-
zaja rjesenja. Naime, clankom 17. stavak 4. Zakona o ener-

giji propisano je da se Zalba na rjesenje kojim je uskracena
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dozvola za obavljanje energetske djelatnosti moze podnijeti
Ministarstvu gospodarstva Republike Hrvatske.

3.3. Registar dozvola za obavljanje

energetske djelatnosti

Registar dozvola koji se vodi u VijecCu za regulaciju ustro-
java se za potrebe uredovanja, pracenja i evidencije dozvo-
a. Registar dozvola vodi se u pismenom obliku, tako da
svaki spis koji se otvara za pojedinu dozvolu sadrzi sva mje-
rodavna pismena kojima se ureduje po toj dozvoli. S ciljem
osiguranja prava javnosti Registra dozvola vodi se Zbirn
pregled Registra dozvola. Zbirni pregled Registra dozvola
sadrzi sliedece osnovne podatke: registarski broj dozvole,
datum upisa u registar dozvola, puni naziv pravne osobe
kojoj je izdana dozvola, sjediste i adresu pravne osobe Kojoj
je izdana dozvola, maticni broj pravne osobe kojoj je izdana
dozvola, naziv energetske djelatnosti, razdoblje za koje se
izdaje dozvola, datum izdavanja riesenja Vijeca za regu-
laciju o oduzimanju dozvole, datum izdavanja rjesenja kojim
se dozvoljava obavljanje energetske djelatnosti prema clan-
ku 18. stavak 2. Zakona o enerqgiji.
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Slika 2. Faze u postupku izdavanja dozvole za obavljanje energetske djelatnosti

Temeljna nacela Registra dozvola su javnost, jednozna-

cnost, trajnost i obveznost, sa sljedecim znacenjem:

- Naéelo javnosti - Svatko ima pravo uvida u Zbirni pre-
gled Registra dozvola, $to Ce biti omoguceno u sjedistu
Vijeca za regulaciju.

- Naéelo jednoznac¢nosti - Pojedina dozvoia ima zase-
ban registarski broj, kojim je potpuno jednoznacno odre-
dena. Kada se pojedinoj dozvoli jednom dodijeli regi-
starski broj isti se viSe ne moze Koristiti, Cak ni u slucaju
isteka razdoblja za koje je odredena dozvola bila izda-
na.

Princip formiranja jedinstvenog registarskog broja svake

pojedine dozvole je slijedeci:

- Nacelo trajnosti - Zbirni pregled Registra dozvola tre-
balo bi ¢uvati trajno, a pojedinacne spise Registra do-
zvola jo$ pet godina po isteku razdoblja za koje je odre-
dena dozvola bila izdana.

-  Nacelo obveznosti - Energetski subjekt je obvezan u

roku od 30 dana od dana izmjene podatka koji se upi-
suje u Zbirni pregled Registra dozvola o tome obavije-
stiti Vijece za regulaciju. Cva je obveza na snazi za cije-
lo razdoblje trajanja dozvole.

3.4. Procjena prosjec¢hog trajanja postupka izdava-
nja dozvole

Na temelju ocjene trajanja pojedinih radnji u upravnom po-
stupku izdavanja dozvole, opsega i sadrzaja tih radnji I ure-
dovanja, procjenjuje se da ce prosjecan postupak izdavanja
dozvole trajat od 45 do 90 dana. U praksi Ce to ovisiti kako
o azurnosti uredovanja Vijeca za regulaciju i odnosnog
energetskog subjekta, tako i o velicini tog energetskog su-
bjekta. U svezi s korelacijom prosjecnog trajanja postupka
| velicine energetskog subjekta moze se dati sljedeca pro-
cjena:

Mala tvrtka - oko 45 dana.
- Tvrtka srednje velicine - oko 60 dana.

MATICNI BROJ

REDNI BROJ

Broj koji odreduje
Vijece za regulaciju
pocevsi s brojem
0001

Maticni broj pravne
osobe 1z sudskog
registra Trgovackog
suda

GODINA

DJELATNOST

Zadnja dva broja
kalendarske godine
u kojoj je dozvola
izdana

U skladu s rednim
brojem djelatnost
prema clanku 15.
Zakona o enerqiji
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Veliki poslovni sustav (kao sto su to INA | HEP koji posj-
eduju vrlo slozenu i razgrananu strukturu) - oko 90 da-
na.

Strucna ekipiranost regulacijskog tijela bit ¢e od velikog
znacenja za efikasnost provodenja postupka izdavanja do-
zvole. Poznato je da u regulacijskim tijelima razvijenih drza-
va na poslovima izdavanja dozvole i monitoringa rade uho-
dani timovi strucnih djelatnika. Stoga i Vijece za regulaciju
treba osigurati timski pristup tijekom operativnog rada na
Izdavanju dozvola i monitoringa te specijalisticku obuku str-
ucnih djelatnika za te poslove.

4. ZAKLJUCAK

Postupak izdavanja dozvole za obavljanje energetske djela-
tnosti predstavlja temelj regulacije energetskog sektora u
Republici Hrvatskoj. Tijekom 2003. godine VijeCu za reg-
ulaciju predstoji vrlo intenzivna aktivnost na tom podrucju,
jer ce biti potrebno izdati vise stotina dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti. Tehnike i metode koje ¢e ubuduce
primjenjivati Vijece za regulaciju, a koje ¢e se odnositi na
energetske subjekte koji Ce se upravo ishodenjem dozvole
kvalificirati za obavljanje energetskih djelatnosti, nuzno je
odrediti prema procjeni potrebne razine regulacije u ener-
getskom sektoru te uvjetovanosti koje proizlaze iz usvojene
zakonodavne podloge kojom su zacrtani uloga i vaznost
regulacije. Pravilnikom o modelu regulacijskog djelovanja
Vijeca za regulaciju moguce |[e odrediti strucnu
utemeljenost tog djelovanja, a njegove posljedice
transparentnim, vodeci pritom racuna o cjelovitom okviru do
sada usvojene legislative i o nizu provedbenih propisa koji
ce uskoro biti usvojeni.
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REVIEW OF ENERGY ACTIVITIES’ LICENSING
PROCEDURE AS A BASIS OF ENERGY SECTOR
REGULATION

In the course of the preparation of current legislation in the
field of energy sector regulation (five new energy laws) it
has been taken into account that its content follows EU di-
rectives for electric energy and gas market liberalisation. In
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this process, characterised by significant changes, Croatian
Energy Regulatory Council, as a newly created regulation
pbody, has to take into account common trends in energy
sector globalisation, whereby all actions are to be taken ac-
cording to the existing legislation.

Within energy sector regulation in the Republic of Croatia,
regulation activity through the licensing procedure of energy
activities bears great significance and it is the basis of en-
ergy sector requlation. In the work goals of procedure are
presented as well as criteria for acceptable factors for tech-
nical capacity, staffing proficiency, financial capacity and
checking of former legal dealing of the entity. Steps in li-
censing procedure are described as well as Licensing Reg-
IStry.

DIE DARSTELLUNG DES VERFAHRENS DER
ZUTEILUNG EINER AUSUBUNGSGENEHMIGUNG
FUR DIE ENERGETISCHE TATIGKEIT, ALS
GRUNDREGELUNG NEUER VERHALTNISSE IN DER
ENERGETIK

Binnen der Betatigung an der Schaffung gesetzgeberischer
Unterlage fur die Regelung der Verhaltnisse im Sachgebiet
Energetik (5 neue Gesetze) hat man -betrefflich der Frei-
marktgestaltung fur Strom und Gas- die Notwendigkeit des
Nachfolgens der EU-Anweisungen, berucksichtigt. Inner-
halb dieser bedeutenden Veranderungen muss der neuge-
bildete Regelungsausschuss fur energetische Tatigkeiten
von den Merkmalen der allgemeinen wirtschaftlichen Welt-
umspannungstendenz. im Sachgebiet Energetik Rechnung
tragen, wobel immer im Sinne der angenommenen Geset-
zweisungen zu wirken ist.

In der Republik Kroatien ist die Wirkung der Regelung der
Verhaltnisse in der Energetik durch das Verfahren der Ge-
nehmigungszuteilung fur die Ausubung energetischer Tati-
gkeit besonders bedeutend geworden, da es die Grundlage
dieser Verhaltnisse bedeutet. In diesem Artikel sind die Zie-
le des erwahnten Verfahrens, Art und Weise der Uberpri-
fung annehmbarer Hoéhe technischer und wirtschaftlicher
Eignung, fachlicher Befahigung, und Durchsicht der Geset-
zmassigkelt friherer geschatftlicher Tatigkeit der rechtlichen
Person dargestellt. Die Stufen des Verfahrens der Geneh-
migung fur die Austbung Energiewirtschaftlicher Tatigkeit
sind beschrieben, sowie das Genehmigungsverzeichnis ge-
geben.

Naslov pisca:

Mr. sc. Eraldo Banovac, dipl. ing.
VijeCe za regulaciju

energetskih djelatnosti

Savska cesta 163

10000 Zagreb, Hrvatska

Urednistvo primilo rukopis:
2002-12-18.



TRETMAN GUBITAKA U NAKNADI ZA KORISTENJE
PRIJENOSNE | DISTRIBUCIJSKE MREZE

Marijan K al e a, Osijek
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PREGLEDNI CLANAK

Prikazan je tretman gubitaka u mrezi pri odredivanju potrebne naknade za koristenje prijenosne | naknade za koristenje
distribucijske mreze u elektroenergetskom sustavu, u kojem postoji proizvodnja za domace povlastene | tarifne kupce, za
izvoz povlastenim inozemnim kupcima i ostali izvoz, te uvoz radi opskrbe domacih povlastenih i tarifnih kupaca, uvoz radi
izvoza, te u kojem su povlasteni i tarifni kupci izravno priklju¢eni na prijenosnu mrezu ili su prikljuceni na distribucijsku

mrezu.

Kljuéne rijec¢i: naknada za koristenje prijenosne i
distribucijske mreze, gubici u mrezi.

1. UVOD

Vazno pitanje u dereguliranoj elektroprivredi jest pitanje re-
gulacije naknada za koristenje prijenosne i distribucijske
mreze, koje mora biti rijeSeno na nacin da svi korisnici mre-
ze - dakle povlasteni i tarifni - imaju od regulatornog tijela
odobrene jednake naknade za jednako koristenje tih mreza.
Tada se tarifnim kupcima pridodaje regulirana naknada za
kuplienu energiju, a povlastenim kupcima se temeljem ugo-
vora pridodaje naknada koju su za isporuxku potrebne ener-
gije ugovorili s nekim neovisnim isporuciteljem i tako se do-
lazi do konacne cijene elektricne energije na pragu kupaca.
Ovaj rad daje najgrublji pristup rjesenju tog pitanja s nagla-
skom na tretman gubitaka u mrezi. Polazi se od jedinstvene
prosjecne cijene proizvodnje i nabave elektricne energije 1z
inozemstva, prosjecnih cijena prijenosa i distribucije, te do-
lazi do potrebnih prosjecnih naknada za koristenje prijenos-
ne i distribucijske mreze. Kod toga proizvodnja | nabava
nije podvrgnuta tarifnom sustavu, dakako tada i rezultat nije
tome podvrgnut; radi se o prosjecnoj godisnjoj naknadi po
prenesenom, odnosno distribuiranom kilovatsatu, bez
tarifiranja na doba dana, sezonu ili raspodjelu na angazi-
ranu snagu i prenesenu/distribuiranu energiju.

U radu se pretpostavlja da se troskovi prijenosa i distribucije
sastoje samo iz troskova pogona i odrzavanja - materijalnih
troSkova i troskova osoblja (i drugih troskova neovisnih o
elektroenergetskoj bilanci, npr. amortizacije) te troskova
energije za pokrice gubitaka u tim mrezama (ovisnim o ele-
ktroenergetskoj bilanci). Nisu obuhvaceni - u ovom poje-
dnostavnje-nom pristupu - troskovi pomocnih usluga, odno-
sno usluga sustava, koji takoder mogu biti ovisni ili neovisni
od bilance. Nacelno: ako bi se radilo o pridjeljivim pomoc-
nim uslugama/uslugama sustava, onda bi ih se pridruzivalo
onome tko ih je namirio/koristio, a nepridjeljive bismo u
ovom pristupu mogli smatrati ukljucenim u troskove pogona
| odrzavanja. Konacno, nisu obuhvacena niti sredstva za
razvoj, koja takoder treba smatrati odobravanim po regu-

latornom tijelu i dodavanim u naknade za koristenje mreza.
Cilj rada je prikaz odgovarajuceg tretmana gubitaka u mrezi
pri utvrdivanju naknade za koristenje mreza, prijenosne |
distribucijske.

2. POLAZISTA

Ukupna je domaca proizvodnija (vidi slike 11 2)

W = W1+W4+ W-“ (1)
gdje su
W, = W.r + W,; = proizvodnja u elektranama prikljucenim
na prijenosnu mrezu za domace povlastene kupce i za do-
mace tarifne kupce
W, = W, + W,; = proizvodnja u elektranama prikljucenim
na distribucijsku mrezu za domace povlastene kupce | za
tarifne kupce
W, = W.- + W,,, = proizvodnja u elektranama prikljucenim
na prijenosnu mrezu radi izvoza povlastenim inozemnim
kupcima (W, p) i proizvodnja radi ostalog izvoza (W;,).
Tu su sve proizvodnje uzete na pragu elektrana, odnosno
na ulaznom pragu mreza.
Dodajmo i to da je

W, + W, + W, =W, + W (2)

dakle da je ukupna proizvodnja u elektranama prikljucenim
na prijenosnu mrezu plus uvoz (W) jednaka ukupnom pre-
uzimanju na razini prijenosne mreze za domace potrebe |
pokrice gubitaka, plus izvoz (W,).
Uvoz je

Wu = WUP + WuT + Wui (3)
gdje su W, = uvoz za povlastene domace kupce, Wt =
uvoz za domace tarifne kupce |

W, = uvoz radi izvoza.

Dalje je ukupno preuzimanje na razini prijenosne mreze za
domace potrebe i pokrice gubitaka

W2 - W31 + W32 + ng (4)
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gdje su W5, = isporuka izravnim kupcima i ostaloj potrosnji
na prijenosnoj mrezi,
W,, = isporuka distribuciji iz prijenosne mreze, a Wyp = gu-
bici u prijenosnoj mrezi.
lzvoz je

W= We + W, (5)

gdje su Wi = W,» = izvoz inozemnim poviastenim kupcima
iz domace proizvodnje |

W, = W,, + W, = ostali izvoz, sastoji se iz domace proiz-
vodnje za izvoz (W,;;) i uvoza radi izvoza (W,;).

3. CIJENA PROIZVODNJE | NABAVE

Troskovi ukupne proizvodnje su (pojednostavnjeno - za
ovaj rad - receno): Ty, = ukupni troskovi goriva (i drugi tro-
Skovi ovisni od bilance), te Tpipg, = ukupni troskovi pogona
| odrzavanja elektrana (i drugi troskovi neovisni od elektro-
energetske bilance).

Ponajprije, potrebno je odvojiti one troskove proizvodnje Koji
se odnose na proizvodnju za domace tarifne Kupce
W,++ W, i radi ostalog izvoza W, od proizvodnje za do-
mace i inozemne poviastene kupce. Pretpostavimo da su
odgovarajuci troskovi goriva te troskovi pogona i odrzavanja
proporcionalni udjelu energije isporu¢ene domacim tarifnim
kupcima i ostalom izvozu u ukupno proizvedenoj energijl
(8to - preciznije govoreci - uopce ne mora biti tocno, osobito
u pogledu goriva, utrosak je ovisan od smjestaja proizvo-
dnje u dijagram opterecenja elektrana). Dakle troskovi ele-
ktrana koji se odnose na proizvodnju za domace tarifne
kupce i radi ostalog izvoza su

T, = T, (Wit + Wiy + W)/ W (5)
Toioe = Trioe (Wit + Wiy + W)/ W (6)

Troskovi nabave elektricne energije izvan elektroenerget-
skog sustava za tarifne kupce (iz uvoza ili domacih elektra-
na koje Ciju isporuku smatramo uvoznom ) su

TN - Tu T} DI (7)

gdje se T, = troSkovi uvoza, a D = prihod od izvoza elektri-
cne energije.

Za pristup, kakav se opisuje, u troskovima uvoza treba uzi-
mati troSkove za uvoz energije za tarifne kupce | uvoz ener-
gije radi izvoza. Uvoz energije za povlastene kupce (W,p)
nema novéanog utjecaja na trosak nabave HEP-a, ali ima
kao opterecéenje prijenosne (eventualno i distribucijske)
mreze (gubici u mrezi!).

AKo se ostvaruje proizvodnja za inozemne povlastene kup-
ce, tada u proizvodnji (W) treba uvaziti ¢lan koji se odnosi
na proizvodniju za te kupce (W), kao i u izvozu (Wp=W,p),
radi opterecenja mreze i izdvajanja troskova te proizvodnje
iz predmetnog obracuna. Izvozni prihod od toga aranzmana
nema utjecaja na predmetni prihod, vec na prihod elektrane
koja je zakljuc¢ila ugovor o tom izvozu (kao i troskovi/prihod
od proizvodnje za domaceg povlastenog kupca).

Ukupni troskovi proizvodnje i nabave su
T=Tg+ Tpice + Ty (8)

Prosjecna cijena proizvodnje i nabave za domace tarifne
kupce, proizvodnje radi izvoza, uvoza za domace tarifne
kupce i uvoza radi izvoza, te za pokrice gubitaka u prije-
nosnoj 1 distribucijskoj mrezi je

c=a*TIW_+W_+W_+ W +W_) (9)

1
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dakle iz proizvodnje i uvoza izostavljamo proizvodnju za do-
mace i inozemne povlastene kupce, te uvoz za povlastene
Kupce.

Ostavljamo proizvodnju za domace tarifne Kkupce
(W,++W,7), uvoz za tarifne kupce (W), te uvoz radi izvoza
(W,) i proizvodnju radi izvoza (W;;;). Tu Je

ac> 1 (10)

faktor povrata sredstava za proizvodnju (elektrana,).

Po takvoj prosjec¢noj cijeni proizvodnje i nabave predaje se
sva energija preuzeta na prijenosnoj (i distribucijskoj) mrezi,
dakle to je prosjecna cijena dobave energije za potrebe
izravnih tarifnih kupaca, i ostale potrosnje na razini prije-
nosne mreze, distribucijskih tarifnin kupaca, ostalog izvoza
(W, = W, - W) kao i energije za pokrice gubitaka u prije-
nosnoj i distribucijskoj mrezi - gubitaka, nastalih zbog ta-
rifnih i povlastenih kupaca i ukupnog izvoza (W= Wp + W),
te tranzita (Ws).

4. CIUENA PRIJENOSA

Uzimamo da postoji i tranzit (W), a gubici u mrezi da odgo-
varaju tome.

Tada su gubici u prijenosnoj mrezi: ulazna energija u prije-
nosnu Mrezu minus izlazna energija iz prijenosne mreze
W = (Wot Wi+ W) - (W + Wi+ W)

= W, - W, (11)

nastali zbog isporuke na prijenosnoj mreZi: izravnim povia-
Stenim i tarifnim kupcima, ostaloj potrosnji na razini prije-
nosne mreze, distribucijskim povlastenim i tarifnim Kupcima
| ukupnom izvozu, zbog tranzita, te zbog prijenosa energije’
za pokrice gubitaka u distribucijskoj mrezi. Izmedu tih ka-
tegorija isporuke i pripadnih gubitaka u prijenosnoj mrezi ne
postoji linearna veza jer su gubici ovisni o kvadratu
opterecenija, te nije moguce utvrditi njihov egzaktan udjel u
gubicima prijenosne mreze, poznavajuci njihove udjele u
isporuci. Svi, stoga, mogu i moraju sudjelovati u namirenju
gubitaka ravnopravno, dakle ‘svakome sudioniku se na
njegovo preuzimanje moze jedino pridodati isti postotak gu-
bitaka.
Tu su

W; = Wiy + Wa, (12)

Wi = Waip + Wiip (13)

gdje su W,,; = isporuka izravnim tarifnim kupcima i ostaloj
potro$nji na prijenosnoj mrezi, Wsp = isporuka izravnim
povlastenim Kupcima.

Dalje je isporuka distribuciji iz prijenosne mreze

W, = W, - W, (14)
gdje su W; = ukupno preuzeta energija na distribucijskoj
mrezi, a W, = proizvodnja energije u elektranama priklju-
¢enim na distribucijsku mrezu.

' Vidljivo jest da je pri racunu gubitaka, tretman energije izvoza je-
dnak tretmanu energije tranzita. Uzimamo kao da energija izvoza
najprije ude u mrezu a onda izade iz nje, te se u relaciji za utvr-
divanje gubitaka naprosto ponisti. To je ucinjeno radi toga da gu-
bici u prijenosnoj mrezi ne budu funkcija izvoza (koji je, prakticki,
slu¢ajna veli¢ina - jedne godine je ovakav, a druge onakav) nego
samo ulazne i izlazne energije u mrezu za domace potrebe. Oni ce
fizikalno ovisiti dakako i o izvozu, ali ce na ovakav nacin biti svi pri-
dijelieni domacem konzumu i biti uracunati u naknadu za koristenje
prijienosne mreze - koja ce se, dakako obracunavati i na izvoznu
energiju.
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Slika 1. Tok energije u elektroenergetskom sustavu, nacelni prikaz

Relativni gubitak u prijenosnoj mrezi je omjer gubitaka
spram ulazne energije (a ne izlazne energije - opaska au-
tora) u prijenosnu mrezu za domace potrebe i pokrice gu-
bitaka

gp = W/ Wo = Wpp/(W5 + W) (15)
te je energija preuzeta na prijenosnoj mrezi za domace po-
trebe

W, = W5/(1 - gp) (16)
a energija isporucena iz prijenosne mreze za domace po-
trebe

W; = W' (1 - gp) (17)
Troskovi prijenosa su - opet kvalitativho receno - Tpiop = tro-
Skovi pogona i odrzavanija (i drugi troskovi neovisni od ele-
ktroenergetske bilance) te Ty e = troskovi gubitaka u prije-
Nnosnoj mrezi

Te = tpiop + Tgp

— TPiOP + ng*C (18)

Uzimamo da se gubici W namiruju energijom po prosje-
¢noj cijeni proizvodnje 1 nabave c.
Cijena prijenosa je

cp= ap* To/(W; + W)

= ap* Tp/(Wsy + Wap + W)

gdje je

ap > 1
faktor povrata sredstava za prijenos.

(19)

(20)

5. CIJENA DISTRIBUCIJE

Proizvodnja elektrana priklju¢enih na distribucijsku mrezu je

W, = Waip + Wyr (21)
gdje je W, = proizvodnja na razini distribucijske mreze za
povlastene kupce na distribucijskoj mrezi, a W, = proiz-
vodnja na razini distribucijske mreze za tarifne kupce na
distribucijskoj mrezi. Uzimamo u ovome racunu da distri-
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bucijske elektrane ne sudjeluju u opskrbi tarifnih | povla-
stenih kupaca prikljuéenih na prijenosnu mrezu, sto je
razumna pretpostavka.

Tada je isporuka distribuciji iz prijenosne mreze

Wy, = W5 - Wi (22)
Preuzimanje distribucije je

W5 = W32 i W4 (23)
S druge strane je

W5 — W6 + WQD (24)
gdje su Wy = Wgp + Wyt = isporuke iz distribucijske mreze

za povlastene i tarifne kupce, a W,p = gubici u distribucijskoj
Mmrezi.
Dalje je

Wep = Wopp + Wip (29)
gdje je Wqpp = proizvodnija za povlastene kupce prikljucene
na distribucijsku mrezu dobavljena iz elekirana prikljucenin
na prijenosnu mrezu, a W,p = proizvodnja za povlastene
kupce prikljucene na distribucijsku mrezu iz elektrana pri-
kljucenih na tu mrezu.
Gubici u distribucijskoj mrezi su opet ulazna energija u di-
stribucijsku mrezu minus izlazna energija iz distribucijske
mreze

WQD = W5"' W6 (26)

nastali zbog isporuke povlastenim i tarifnim kupcima na di-
stribucijskoj mrezi, koji ponovno mogu i moraju sudjelovati
u namirenju gubitaka ravnopravno, dakle svakome sudio-
niku se na njegovo preuzimanje mora i jedino moze prido-
dati isti postotak gubitaka.
Relativni gubici u distribucijskoj mrezi su (opet omjer gu-
bitaka prema ulaznoj energiji u tu mrezu)

go = Wyo ! Ws = Wyp/(Ws + Wyp) (27)
Preuzeta energija spram isporucene energije na distribu-
cijskoj mrezi je

Ws = We/(1 - gp) (28)
3 isporucena energija spam preuzete energije na distribu-
cijskoj mrezi |e

We = Ws*(1 - gp) (29)
Trodkovi distribucije su - opet kvalitativno receno - Tpiop =
troskovi pogona i odrzavanja (i drugi troskovi neovisni od
bilance) te Typ = troskovi gubitaka u distribucijsko] mrezi,
koje opet namjeravamo namiriti energijom po prosjecnoj
cijeni proizvodnje i nabave ¢, te iznose

To = Teiop+ Tgp = Triop + Wyp*c (30)
Cijena distribucije |e
= aD"'TD/WG = aD*TD/(WG + W6T) (31)
gdje je
ap > 1 (32)

faktor povrata sredstava za distribuciju.

6. NAKNADE ZA KORISTENJE MREZA

Utvrdimo sada naknade za koristenje prijenosne i distribu-
cijske mreze za pojedine skupine kupaca. Naknadu cemo
utvrditi tako da troskove koje izaziva isporuka pojedinoj sku-
pini kupaca podijelimo s tom isporukom.

Naknada za koristenje prijenosne mreze za elektricnu ener-
giju iIsporucenu:

- jzravnim tarifnim kupcima i ostaloj potrosnji

- jzravnim povlastenim kupcima

- ostalom izvozu

- inozemnim povlastenim kupcima,

na razini prijenosne mreze je

np = (Wair + Waip + Wiy + Wip)™Cp/
(Wair + Waip + Wiy + Wip)
= ¢» [kn/kWh] (33)

Ostaje pitanje naknade za tranzit. On takoder sudjeluje u
gubicima prijenosne mreze, ali naknada za nj podlozna je
okolnostima koje su nacelno izvan HEP-ova utjecaja. Stoga
nema druge nego prihvatiti naknadu za tranzit prema
UCTE- ili ETSO-uzusima?, a usmijeriti tu naknadu prven-
stveno za pokriée povecanih gubitaka u mrezi nastalih tim
tranzitom. Preostatak usmijeriti na ubrzanje zamjena, re-
konstrukcija i modernizacija u prijenosnoj mrezi.

Naknada za kupce priklju¢ene na distribucijsku mrezu mora
pokriti koristenje distribucijske mreze (po prosjecno] cijeni
cy), te koristenje prijenosne mreze, ali za energiju koja je
prostrujala kroz prijenosnu mrezu (po prosjecnoj cijeni Cp).

np = (WG*CD + (W6 = W4)*Cp + WQD*CP)/ W6
= (Ws*cp + (Ws- Wy)*cp + (W™ gp/(1 - gp))*cp)/ Wy

= cp + ((Ws - W/ Ws)*cr + (go/(1 - gp))™Ce (34)
U tom radunu uzimamo da elektrane prikljucene na distri-
bucijsku mrezu ne sudjeluju u namirenju gubitaka u distri-
bucijskoj mrezi, jer je tako ekonomicnije. Naime, ako bi se
dio gubitaka u distribucijskoj mrezi namirivao proizvodnjom
elektrana prikljucenih na tu mrezu, za isporuku te energije
u distribucijsku mrezu morali bismo primjeniti cijenu distri-
bucije ¢p. Ovako, za isporuku energije za pokrice svih gubi-
taka u distribucijskoj mrezi primjenjujemo cijenu prijenosa
Cr, a kako je cr<cp to je takav nacin za kupce ekonomicniji®.
No relacija (34) nije primjerena kategorizaciji kupaca priklju-
éenih na distribucijsku mrezu, nego vrijedi opcenito. Stoga

nastavljamo, prema vrstama kupaca na toj mrezi.
Naknada za koristenje distribucijske i prijenosne mreze za
elektricnu energiju isporucenu tarifnim kupcima na distri-

bucijskoj mrezi je
Nt = (War*cp + (Wt -
(1 - go)) ce) Wer

= Cp + ((Wer - Wyr)/ Wer + go/

(1-gp))ce [kn/kWh] (35)

Dakle, predstavlja sumu komponenti cijene distribucije i Ci-
jene prijenosa razlike distribucijske tarifne potrosnje i1 pro-
izvodnje elektrana priklju¢enih na distribucijsku mrezu za
tarifne kupce, te cijene prijenosa gubitaka u distribucijskoj
mrezi.

Za povlastene distribucijske kupce, ako je elektrana s kojom
su ugovorili proizvodniju priklju¢ena na prijenosnu mrezu il
su ugovorili dobavu s elektranom iz inozemstva, naknada
|jest

Wiyr) + Wer™ 9o/

UCTE je Unija za koordinaciju prijenosa elektricne energije (obu-
hvaca Belgiju, Njemacku, Spanjolsku, Francusku, Greku, Italiju,
Sloveniju, Hrvatsku, Jugoslaviju, Luksemburg, Nizozemsku, Austri-
ju, Portugal, Svicarsku, ¢esku, Madarsku, Poljsku i Slovacku), a
ETSO je Europska udruga operatora pruenosnlh mreza (obuhvaca
operatore iz zemalja Clanica Europske unije, te operatore Norveske
| Svicarske).

' Takav je nagin bez utjecaja na troskove distribucije. Ako bi se dio
gubitaka pokrio proizvodnjom iz distribucijskih elektrana, za toliko
bi se umanijila raspoloziva energjja iz tin elektrana za pokrlce distri-
bucijske potraznje, te bi se za toliko povecala dobava iz prijenosne
mreze. Kako dobavu za porice gubitaka i dobavu za pokrice potra-
7nje distribucija plac¢a po jednakoj cijeni, ostaje se na istom.
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Nepp = (Wepp™Cp + (Wepp + Wepp™ g/

(1 - 9gp))*cp) Wepp

= Cp + ((1 + go)/

(1-gp))*ce [KN/kKWh] (36)
Predstavlja sumu komponenti cijene distribucije, cijene pri-
jenosa te energije i cijene prijenosa gubitaka u distribucij-
skoj mrezi radi te energije.

Ako je elektrana s kojom su ti povlasteni kupci ugovorili
isporuku prikljucena na distribucijsku mrezu, tada je nakna-
da (gubici se naknaduju prijenosom!)

Nyp = (Wap™cp + (Wap*go/(1 - gp))*Cp)/ Wasp
= Cp + (go/(1 - go))*Cp [kn/KWh] (37)
Dakle sada |e prethodna cijena manja za cijenu prijenosa te
energije, jer se ta energija ne prenosi, ali ostaje cijena prije-
nosa gubitaka u distribucijskoj mrezi nastalih radi distribu-
cije te enerqgije.
Ukupna naknada koja pripada prijenosu je
Np = (Waip + Woip + Wiy + Wip)*cp +
+ ((Wer - W) + Wer™go/(1-gp))"cp +
+ (Wepp + Wipp™go/(1-gp))"Cp +
+ (Wsp*gp/(1-gp)) " Cp
= (Wa + Wi+ Wsr + Wepp + Wyp - W, -
- Wap + Wyp)*cp
= (W3 + W+ We- W, + Wp)*cr [kuna] (38)
Pri tome proizvodnji treba platiti energiju za pokrice gu-
bitaka u prijenosnoj mrezi W,0"c, pak za pogon i odrzavanje
prijenosne mreze (i pokrivanje drugih troskova neovisnih od
bilance) ostaje

Npiop = Np - Wyp'e (39)
Ukupna naknada koja pripada distribuciji je

Np = Wer*cp + Wepp™cp + Wop™Cp

= (Wt + Wepp + Wyp)*cp [kuna] (40)

Pri cemu proizvodnji treba platiti energiju za pokrice gu-
bitaka u distribucijskoj mrezi WgD*c, pak za pogon | odr-
zavan|e distribucijske mreze (i pokrivanje drugih troskova
neovisnih od bilance) ostaje

Npiop = Np - Wyp'e (41)

7. ZAKLJUCAK

Na temelju jedinstvene cijene proizvodnje | nabave elektri-
cne energije, te svojstvene cijene prijenosa i svojstvene ci-
jene distribucije, utvrdene su prosjecne naknade za kori-
stenje prijenosne 1 distribucijske mreze za sve ocekivane
vrste korisnika tih mreza, s narocitim naglaskom na tretman
gubitaka pri tome:

izravne tarifne kupce i ostalu potrosnju na razini prije-

nosne mreze

izravne povlastene kupce

ostali izvoz (onaj koji nije za inozemne povlastene ku-

pce)
- Inozemne povlastene kupce

taritne kupce na distribucijskoj] mrezi

povilastene distribucijske kupce koji su isporuku ugo-

vorili s elektranom prikljucenom na prijenosnu mrezu ili

Iz uvoza

poviastene distribucijske kupce koji su isporuku ugo-

vorili s elektranom prikljucenom na distribucijsku mrezu.
Radi naglaska na motrenje gubitaka, naknade su racunate
samo za (a) pokrice troskova pogona i odrzavanja (i drugih
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troskova neovisnih o elektroener-getskoj bilanci) te (b) za
pokrice troskova energije za nadoknadu gubitaka u tim mre-
zama (ovisnim o elektroenergetskoj bilanci). Nisu obuhva-
ceni troskovi pomocnih usluga, odnosno usluga sustava,
koji takoder mogu biti ovisni ili neovisni od bilance. Kona-
Cno, nisu obuhvacena niti sredstva za razvoj, koja takoder
treba smatrati odobravanim po regulatornom tijelu i doda-
vanim u naknade za koristenje mreza.

Polazna je pretpostavka da se cjelokupni troskovi mreza
rasporeduju samo na kupce, a ne i na prikljucene elektrane.
Takva je praksa u dijelu europskih zemalja, dok se u (nesto
vecem) dijelu zemalja naknada propisuje za sve korisnike
mreza - elektrane i kupce - u stanovitom omjeru. cesce taj
je omjer takav da se veci dio ukupne naknade prevaljuje na
kupce, a manji dio na elektrane.

Principijelno jednak postupak primijenio bi se prilikom go-
disnjeg planiranja koristeci planske velicine i prilikom go-
disnjeg obracuna, samo tada koristeci ostvarene velicine.
Takoder neke veliCine mogu biti normirane | standardizirane
- kako prilikom planiranja, tako i prilikom obracuna.

LOSS TREATMENT WITHIN THE TARIFF FOR
TRANSMISSION AND DISTRIBUTION NETWORK
USAGE

A review of network losses’ treatment within the necessary
transmission and distribution network usage taritfs in an ele-
ctric power system Is given where there is production for
eligible and taritf customers, export for eligible foreign cus-
tomers and others, import for domestic eligible and tariff cu-
stomers, import for export as well as where eligible and tarift
customers are directly connected on transmission or distri-
bution network.

DIE BERUCKSICHTIGUNG DER VERLUSTE BEI DER
BESTIMMUNG DES ENTGELTES

Dargestellt ist die Berucksichtigung der Netzverluste bei der
Bestimmung des notwendigen Entgeltes fur die Nutzung
des Verteilungs- und Ubertragungsnetzes im Elektrizitat-
sversorgungssystem, welcher den Strom fur preisbegtn-
stigte und preissatznutzende inlandische Kaufer, sowie fur
den preisbegunstigten und sonnstigen Export erzeugt, una
sich in der Einfuhr zwecks Versorgung einheimischer Ka-
ufer, als auch zwecks Transits betatigt; dabei konnen preis-
begunstigte und preissatznutzende Kaufer sowohl an das
Ubertragungsnetz als auch auf das Verteilungsnetz
angeschlossen sein.
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FINDING BUSINESS PERFORMANCE IMPROVEMENTS
THROUGH TELECOMMUNICATIONS RE-ENGINEERING

Andrew Wil s on, England

UDK 621.316:1:621.31.008
PROFESSIONAL PAPER

Restructuring within the Electricity Industry across Europe has, and continues to have, a huge impact on operational and
financial performance. This alone presents issues for companies on how best to meet the telecommunications needs of
a changing business, often having to cope with merging or de-merging organisations. However, when coupled to the pro-
cess of de-regulation and the resulting re-structuring in the Telecommunications Industry, the potential for further

destabilisation of the Electricity Industry increases.

Destabilisation does not, however, have to be a negative factor. In addition to having the potential for driving up telecom-
munication costs, restructuring across the two industries presents the electricity company or organisation with issues

around:

- Changing Requirements and Increasing Demands - Driving Costs UP

of the Electricity Industry.

Key words:. Restructuring, Telecommunications Indu-
stry, Electric Industry.

1. CHANGING REQUIREMENTS AND
INCREASING DEMANDS

There are a number of key drivers in this area covering both
internal and external influences on the Electricity utility.
These include:

- Regulatory schemes aimed at delivering better Value-
for-Money and Quality-of-Service for the utility customer

- Internal efficiency initiatives aimed at producing greater
returns for the business within the regulatory price con-
trols

- The need to generate customer loyalty in an increa-
singly competitive market place.

1.1. Regulatory drivers for Customer Service Impro-
vements

From the utility customers’ perspective, the Value-for-Mo-
ney and Quality-of-Service they receive can be measured
against the number and frequency of interruptions to their
electricity supply and the response they receive from the
utility should their supply be affected.

Whilst both of the service metrics referenced above can
benefit significantly from initiatives involving telecommuni-
cations, the approach taken and correct choice of technol-
ogy or service to be applied is key.

gl

The performance of electricity utilities is often measured
against the number of supply interruptions experienced by

Interruptions to supply

- New Technologies and Rationalised Service Offerings - Driving costs DOWN
- New Ventures - Enabling the Generation of ADDITIONAL non-regulated income.

The following sections of this paper explore the differing issues presented by the three themes above from the point of view

their customers and the length of such interruptions. Perfor-
mance can be greatly enhanced in this area through the
tactical implementation of automation and field working
systems, which make extensive use of telecommunications.
For a supply interruption at a customer location to register
as such for regulatory measurement, it normally has to ex-
ceed a specific duration, three minutes in the UK. If the util-
ity can detect a fault and take steps to reconnect or switch
around the fault minimising its impact in less than this
breakpoint duration, then the customer and regulatory im-
pact can be reduced. If not, and the supply interruption is
recorded, then the utility will, in the UK example, be subject
to a regulatory financial penalty.

Many utilities are approaching this issue by installing re-
mote switching equipment at remote locations. However,
the rural nature of these locations often means that arrang-
ing for telecommunication connections between the auto-
mation or SCADA system and the remote switch, can be
difficult or, at best, expensive.

By looking beyond the traditional wireless or fixed telecom-
munications solutions that are available, innovative alterna-
tives can often be found. Following successful trials by &
number of UK utilities, one electricity utility has decided,
after a thorough technical review and investment appraisal,
to implement a remote switching scheme using the control
channel of its MPT1327 Private Mobile Radio (PMR) sys-
tem as the remote communications bearer for the Remote
Terminal Units (RTU) in the field.
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Overall benefits in delivering solutions in this area are de-
fined by the specific drivers involved. However, by analy-
sing the need prior to designing the solution, which applies
telecommunications technology in an appropriate and cost-
effective manner, utilities can ensure that the cost of owner-
ship and operation of schemes that have significant tele-
communications content are minimised.

all 2

The length of time for which customers’ supplies are affe-
cted is directly influenced by how quickly the utility can mo-
bilise its engineers to repair the fault, along with their effec-
tiveness when on site.

The key to mobilising the correct team of engineers to at-
tend a fault, is knowing where the staff are in the first place.
Remote vehicle communications coupled with Global Satel-
lite Positioning (GPS) can provide accurate up-to-date infor-
mation on the location of on-call personnel, in addition to
providing a means of quickly highlighting instances of unau-
thorised vehicle use.

Once the most appropriate team to deal with an incident
has been identified, they need to be advised of the job ana
its location. This task has been traditionally carried out over
a voice communications network by a dispatcher. Through
the implementation of mobile workforce data solutions a far
greater level of information can be passed to the allocated
repair team at the time of despatch. This information might
iInclude basic job details, such as location and nature of fa-
ult; through to more advanced information, such as location
maps, photographs and network diagrams relative to the
area of the fault.

The telecommunications initiatives above will enhance the
utility’s ability to respond and repair faults more quickly, thus
reducing the potential duration of interruptions and, hence,
improving the level of performance of the utility perceived by
their customers.

Duration of Interruption

1.2. Internal Efficiency Gains

The ever-increasing pressure, by regulatory authorities, for
the privatised utility to reduce the price charged to the cus-
tomer, is in direct conflict with that utility’s need to deliver
value to its shareholders.

In order to provide continuing returns for investors in the
face of reducing revenues, privatised utilities must make
operational efficiency savings.

Many savings initiatives can be enabled through the use of
telecommunications. The main gains to be made are thro-
ugh obtaining increased performance from the same size,
or indeed a smaller, workforce. One way of achieving this
aim Is through greater use of technologies in the area of
mobile working, these include:

Wider use of mobile telephony, GSM and GPRS

- Deployment of digital Private Mobile Radio (PMR) sys-
tems, Tetra, MPT 1327

- Mobile data solutions allowing greater independence for
field staff

- Home based working enabled by broadband network
connectivity.

1.3. Generating customer Loyalty

Customer churn may not be an issue for the immediate fu-
ture in many newly privatised utilities. However, with the
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onset of competition, customer brand loyalty needs to be
generated early to reduce churn in the future. For example,
across the UK utility market, by 2005, Datamonitor predict
that 16 million customers will have changed supplier and 70
% of those will do so more than once.

As a result of competition across Europe, in the energy
supply sector, we have seen many customers transfer their
business to other brands in return for lower bills. However,
despite winning new customers many of the new entrant
energy suppliers have failed to win their new customers’
loyalty. Having invested heavily to win new customers, they
are now experiencing heavy churn driven by the perceived
poor quality of the customer relationship.

This paper will show that as regulation and margins tighten,
utilities need to look at both improved operating efficiencies
and brand expansion into non-regulated areas, in order to
generate greater profits. The latter, whilst an attractive
proposition, is only possible with significant customer con-
fidence and loyalty.

In liberalised telecommunications markets service providers
are increasingly focusing on “Customer Experience’, an
area the electricity industry could look to in order to gain
significant benefit as their own market opens up.

The main regular contact a utility has with its customers iIs
via their bill and any subsequent queries through the utility’s
call centre. It makes sense then to maximise the opportunity
In these areas to enhance the utlility’s brand identity and
loyalty.

For those utilities not offering on-line billing and payment
services, then Electronic Bill Preparation and Presentation
(EBPP) offers the next logical step in customer communica-
tion. A large proportion of calls handled by any utility are bill
queries. By improving the connection between the meter,
the bill and the customer, not only can confiagence in the bill
and brand be increased but the “post bill run’ load on the
call centre can be reduced.

The implementation of an EBPP solution, as described abo-
ve, will give rise to a number of choices in terms of support-
iIng telecommunications services or technology but, in turn,
will affect others in a positive manner, such as reducing the
load on a call centre’s agents and systems.

1.4.  Multi-Utility Trend

There is a general trend, spreading out from Europe, for the
creation of large global Multi-Utilities from strong national
champions. The issues raised earlier in this paper apply
equally to large Multi-Ultilities, with an even stronger empha-
sis on generating brand loyalty whilst continuing to deliver
increased shareholder revenue.

The idea of brand or customer loyalty becomes ever more
important when a utility becomes separated into separate
supply and distribution businesses, a situation which is
mandatory in the UK and becoming more prevalent throug-
hout the rest of Europe.

One of the drivers for merging utility businesses is the po-
tential savings to be made through the sharing of opera-
tional systems and resources. A merged business must
also be able to show reduced costs through internal effi-
ciency savings. These savings may come directly from mo-
ving to a shared telecommunications infrastructure; they
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may also come from wider initiatives which need the sup-
port of new telecommunications services in order to suc-
ceed. such as the sharing of operational and maintenance
best practice across the merged business.

2. NEW TECHNOLOGIES AND RATIONALISED
SERVICE OFFERINGS

Liberalisation of telecommunications markets has given rise
to many new technologies and changes in the way in which
traditional services are delivered. This provides the utility
with the opportunity for making savings in operational cost
when compared to current solutions. These are to be found
in many areas, such as fixed or wireless telecommunica-
tions services and incluade:

- xDSL - Broadband network access technology.
Giving low cost, high speed access to the Internet
suitable for domestic of small office applications

_ |P-VPN - A data networking technology / service of
fering which provides more flexible corporate network
solutions at a potentially lower cost due to the shared
network infrastructure

- Public TETRA - A shared radio infrastructure which
is g viable alternative to traditional PMR

_ LeoSat - New Low Earth Orbit satellite systems, which
provide relatively low cost, low data rate solutions suitable
for telemetry or remote site communications. -

In addition to the potential to move to alternative technical
solutions, such as some of those listed above, consider-
ation should be given to how these internal communication
services are delivered. With companies across market sec-
tors concentrating on core skills as a means of reducing
internal cost whilst offsetting operational risk, the trend of
outsourcing is developing strongly, despite, often internal,
resistance. Both internal IT and telecommunications are go-
od examples of the type of service which a utility might out-
source to its benefit, allowing it to keep up with the rapid
pace of change of technology through the use of an exter-
nal service provider.

Changes in technology and innovative new services pre-
sent the utility with the opportunity to obtain equivalent ser-
vices at a lower overall cost or, indeed, to implement more
advanced services at limited, or even no additional, cost.

At a time when new technologies and services are being
made available within the telecommunications market, the
very same industry is undergoing significant change due to
the financial status of a number of the major operators. The-
re is a general glut in capacity, resulting in supply which well
exceeds demand. The combination of reduced revenues
and excessive investment has lead to a number of opera-
tors leaving the market, and those left are delaying the
launch of new services such as Third Generation (3G) mo-
bile phones. Those left in the market have to vie hard to re-
tain their existing client base and are now focusing closer
on large corporate users and their true needs. A robust ap-
proach to procurement will present the utility with the oppor-
tunity to negotiate attractive deals for existing or new ser-
vices, and provided diligence is applied when assessing an
external service provider’s financial stability, benetfits are
achievable in the long term.

The expansion, in terms of number of providers and in the
types of service offered, in the area of public telecommuni-

cations, has resulted in numerous alternatives to the tradi-
tional utility approach of building, owning and operating pri-
vate infrastructure. Therefore, a key decision to be made,
from a strategic perspective, prior to embarking on any pro-
ject involving new technologies or service offerings, is whe-
ther to make use of Public or Private infrastructure. The na-
ture of a project and the capital expenditure needed to
implement it, should be reviewed in order to assess whether
it would be more beneficial to go down the route of building
a dedicated private infrastructure or to source from a public
service provider.

3. NEW VENTURES

Regulatory “Squeeze’ and the need to continually deliver
increased shareholder value have led utilities to look for
ways of generating revenue outside the financial and opera-
tional constraints applied to the regulated element of the
utility’s business.

One opportunity open to the utility is to leverage their exist-
ing asset base or internal skills in order to generate a rev-
enue stream outside of their traditional business in the regu-
lated electricity sector.

There have been a number of new ventures into the tele-
communications market across Europe by utilities, mostly in
the Electricity and Gas sectors but increasingly in the water
sector utility’s telecommun. The level of involvement across
these ventures varies significantly, from merely leasing duct
space to leasing spare capacity within the ications network,
or even investing in and developing a completely separate
telecommunications company offering commercial services
under a new telcommunications licence.

Opportunities in these areas are well documented in reports
such as “Strategies for Utilities in the European Telecom-
munications Market’ and include:

- Leasing duct space or overhead line supports for the
installation of fibre optic cable by a third party

- Leasing spare capacity within the utility’s private infra-
structure

- Installing additional telecommunications infrastructure
then lease this on to a telecommunications operator,
e.g. Dark Fibre

- Renting space within, or on top of, buildings or existing
radio masts to cellular phone operators

- Leveraging customer base to deliver additional services
under the same brand, such as domestic telephony or
Mobile Virtual Network Operator (MVNO)

- Leveraging internal skills to offer facilities management
type services to other organisations, e.g. IT or telecom-
munications support.

When exploring any potential opportunity the utility must
make themselves aware of the true market value of any as-
sets involved or services offered in order to ensure they
both maximise the return and are able to demonstrate a
clear boundary between regulated and unregulated income
to the regulatory authorities.

A common issue that often occurs in situations where a uti-
lity embarks upon a new venture is that a lack of internal
communication and assessment of company-wide objec-
tives, results in ventures or service choices, which are not
compatible with each other. Strategic decisions in both op-
erational and new business need to be aligned if the ben-
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efits are to be maximised though alignment as opposed to
being negated through mismatched philosophies.

4. SUMMARY

This paper demonstrates that despite instability in the tele-
communications markets and pressure on internal resour-
ces caused by industry restructuring and regulatory change,
electricity businesses can capitalise on new technologies
and services from the liberalised telecommunications mar-
ket to reduce operational costs while maintaining or improv-
ing operational and financial performance.

In the electricity utility of today the use of modern digital
communications is often the enabling factor when looking to
overcome many of the issues facing the industry. It must be
said, however, that no one solution is appropriate in all cir-
cumstances or to all companies.

Feasibility assessment and due diligence should be consid-
ered for any project or venture involving telecommunica-
tions, given the constant change in both emergent technolo-
gies and the financial status of those offering commercial
telecommunications services in the market today.

The proven approach of using robust procurement practices
must be followed if technical and commercial pitfalls are to
be avoided en route to achieving true business benefit.
When entering into new ventures with the aim of generating
additional revenue, it is vital to align internal telecommuni-
cations strategies with this aim, if maximum business ben-
efit is to be achieved.

In the drive to improve performance and meet regulatory
objectives innovative telecommunications based solutions
can provide a key contribution towards core business per-
formance improvements, provided any investment appra-
isal constraints identified are closely monitored.

Merging organisations are ideally positioned to exploit chan-
ges in the telecommunications markets; outsourcing tele-
communications services may offer numerous benefits
in this respect, an increasing trend amongst utilities.
Telecommunications solutions and services are key compo-
nents of the customer experience which must be addressed
in order to maintain customer loyalty and minimise churn;
churn is a clear threat to revenues during the emergence of
liberalised electricity markets.
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NOVE POSLOVNE PRILIKE KROZ REDIZAJN TELEKO-
MUNIKACIJA

Restrukturiranje elektroprivrede u Europi ima i imat ce jak

utjecaj na proizvodne i financijske mogucnosti. Time se po-

stavlja pitanje kompanijama kako zadovoljiti telekomuni-

kacijske potrebe poslovanja u promjeni, Cesto u situaciji or-

ganizacijskog spajanja ili razdvajanja. Medutim, povezano

s deregulacijom i restrukturiranjem telekomunikacijske indu-

strije, potencijal za daljnju destabilizaciju elektroprivrede

raste.

Destabilizacija ne mora uvijek imati negativnu konotaciju.

Uz to Sto moze povecati telekomunikacijske troskove, re-

strukturiranje dvije tvrtke znaci za elektroprivrednu kompa-

niju ili organizaciju sljedece:

- Promjenu potreba i porast potraznje- sto znaci povecan|e
troskova

- Nove tehnologije i racionalizaciju ponude usluga- sto
znaci smanjenje troskova

- Nove pothvate- sto znaci mogucnost dodatnog neregu-
liranog troska.

Rad istrazuje razlicite mogucnosti kroz gornje tri teme s gle-

dista elektroprivrede.
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Andrew Wilson, ing.

Mason Communications Ltd.
5 Exchange Quay
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MODEL | ORGANIZACIJA SLUZBE VODENJA
DISTRIBUCIJSKE MREZE HRVATSKE

Boris Krstulja- Vitomir Komin, Rijeka

Otvaranije trzista elektricne energije u Hrvatskoj postavlja pred distribuciju elektricne energije posebne zadatke u smis
promjene modela vodenja distribucijske mreze te strukturiranja organizacije poslova vodenja mreze. Ovaj ¢lanak odredu]
. analizira osnovna nacela izradenog modela te daje njegov prikaz. Opisuju se funkcije i zadaci pojedinih razina mode
te nacin njegove provedbe. U nastavku je dana organizacija sluzbe vodenja distribucijske mreze Hrvatske. Sluzba voden
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treba zadovoljiti novo nastale zadatake i biti prilagodljiva za moguce promjene u bliskoj buduénosti koje ce nastati sve vecim

otvaranjem trzista el. energije i reguliranjem standarada kvaliteta usluga. Na kraju, prikazuju se prava, duznost, djelokrug

| odgovornost sluzbe za vodenje distribucijske mreze.

Kljuéne rije¢i: model vodenja, organizacija sluzbe
vodenija, distribucijska mreza Hrvatske.

1. UVOD

Otvaranjem trzista elektricne energije u Hrvatskoy, temeljem
Direktive 96/92/EC, i stupanjem na snagu Zakona o energij
i Zakona o trzistu elektricne energije dolazi do velikih pro-
mjena u organizaciji i modelu vodenja elektroenergetskod
sustava Hrvatske [1]. Usporednim aktiviranjem NOSIT-a
(Eng: ISMO Independent System and Market Operator)
kao hrvatskog nezavisnog operatora sustava i trzista [2] |
njegovim izdvajanjem iz HEP-a namecu se bitne promjene
| u dijelu vodenja distribucijske mreze.

Predlozene promjene Direktive 96/92/EC [3] dodjeljuju ve-
liku vaznost i ulogu Operatoru distribucijske mreze na otvo-
renim trziétima elektricne energije te postavljaju i zahtjeve
na restrukturiranje distribucijske djelatnosti do 2005. g. u
europskoj zajednici.

Novu ulogu distribucijskog poduzeca (HEP - Distribucija
d.0.0.) kao energetskog subjekta za obavljanje javne usluge
distribucije | opskrbe elektricnom energijom treba sagledat
| U tako pretpostavljenim trziSnim okolnostima uvazavajuci
posebno Zakon o trzistu elektricne energije [4] te prijedlog
Mreznih pravila hrvatskog elektroenergetskog sustava [9]
kao osnovne akte iz tog podrucja.

Funkcija vodenja elektroenergetskog sustava jedan je od
temelja na kojim pociva kvalitetno i efektivno djelovanje trzi-
Sta kao i pruzanje javnih usluga.

Ovaj model i organizacija sluzbe vodenja distribucijske mre-
7e Hrvatske upravo se temelje na navedenim dokumentima
| postavkama.

2. MODEL VODENJA DISTRIBUCIJSKE
MREZE HRVATSKE

Model sustava vodenja elektroenergetskog sustava Hrv-
atske, prikazan na slici 1., temelji se na ¢etverorazinsko
strukturi i nadopuna je modela vodenja elektroenergetskog

sustava Hrvatske prikazanog u [1 i 2]. Na najvisoj razini je
Operatora sustava (OS) i Operator distribucijske mreze
(ODM). Na drugoj razini su mrezni centri i regionalni Dispe-
gerski centri distribucije (DCD). Na trecoj razini su uz obje-
kte prijenosne mreze [1 i 2] i Centri upravljanja (CU), na-
pojni objekti distribucijske mreze (TS 110/x kV I TS 35/X KV)
kao i proizvodaci el. energije u 35 kV mrezi koji nisu u na-
dleznosti OS-a. Na najnizoj razini su objekti srednjeg napo-
na (TS 10(20)/0,4 kV), proizvodaci el. energije u 10(20) kV
mrezi i daljinski upravljani stupni rastavni uredaji).

2.1. Operator distribucijske mreze - ODM

2.1.1. ODM prema prijedlogu promjene direktive
96/92/EC

Da ¢itatelju bude jasnija geneza naziva, smisao i uloga ODM-
a ovdje se daje nesluzbeni prijevod dijela prijedioga promjene
Direktive 96/92/EC [3] koji se odnosi na ODM. Po definiciji
ODM je (Eng: Distribution System Operator DSO) cit: “fizicka
ili pravna osoba koja je odgovorna za vodenje, odrzavanje )
ako je potrebno, za razvoj distribucijskog sustava na odre-
denom podrucju i, gdje postoji, za povezanost s ostalim
sustavima, te za osiguranje dugorocne sposobnosti sustava
da ispuni razumne zahtjeve na distribuciju elektricne ener-
gije”. Odredeni su zadaci i nacini postupanja ODM-a cit.:

"1. Ostvarenje sigurnog, pouzdanog i ucinkovitog distribu-
cijskog sustava na svom podrucju s dostojnom paznjom
prema okolisu.

2. U bilo kojem slu¢aju ne smije se diskriminirajuce pona-
ati prema korisnicima ili grupama korisnika svoje mre-
ze, posebno ako je to u korist privrednog subjekta kojem
pripada.

3. ODM ée osigurati korisnicima svoje mreze sve informa-
cije koje oni trebaju za ucinkovit pristup (koristenje) di-
stribucljskog sustava.
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4. Po posebnoj odluci moze se traziti od ODM-a da, pri ko-
riStenju proizvodnih kapaciteta, da prednost proizvoda-
¢ima koji koriste izvore obnovljive energije ili otpada ili koji
proizvode kombinirano toplinsku i elektricnu energiju.

5. ODM nabavlja elektricnu energiju za pokrivanje gubita-
ka u mrezii za osiguranje pricuvnog kapaciteta u svom
sustavu prema transparentnim, nediskriminirajucim |
trzisno temeljenim postupcima, ako mu je dodijeljena ta
funkcija.

6. Ako je ODM odgovoran za uravnotezenje (balansiranje)
distribucijskog sustava, propisana pravila moraju biti
objektivna, transparentna i ne diskriminirgjuca, kao |
pravila za obracun korisnicima distribucijske mreze
ostvarenih neuravnotezenja.

7. Pri planiranju razvoja distribucijske mreze ODM mora
voditi racuna o postupcima upravljanja opterecenjem i/
ili koristenja distribuiranih proizvodaca el. energije ko
mogu nadomjestiti potrebu za zamjenom ili povecanjem
Kapaciteta u mrezi.”

Ako je ODM dio vertikalno integriranog poduzeca on mora
biti nezavisan, barem u smislu njegove pravne forme, orga-
nizacije i prava odlucCivanja, od ostalih djelatnosti koje se ne
odnose na distribuciju.

Da bi se osigurala ta nezavisnost ODM<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>